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Onderwerp : zienswijze n.a.v. rapport Bestuurlijke toekomst Oostzaan (TwijnstraGudde mei 
2023)

Geachte raad en college,

Bij brief van 3-10-2023 opende u voor ons gelegenheid tot een zienswijze n.a.v. het 
onderzoeksrapport “Bestuurlijke toekomst Oostzaan” van TwijnstraGudde (mei 2023), hierna te 
noemen “het rapport”.
Dank dat u ons die gelegenheid biedt, waarop wij nu bij eerste gelegenheid (heden 14-11-2023) een 
besluit kunnen nemen.

Voorop stellen wij dat wij ons volledig bewust zijn dat u over uw eigen toekomst gaat en dat wij 
daarover geen oordeel vormen. Wel brengen wij enkele inzichten naar voren bij vermoedelijke externe 
effecten van uw mogelijke keuze.  Wij verzoeken om die inzichten te betrekken in de afwegingen waar 
u voor staat.

1. Bij het rapport zelf hebben wij, met het college van Wormerland, enkele bedenkingen, die staan 
verwoord in het raadsbericht dat wij 12-6-2023 van ons college ontvingen. Zie bijlage 1. Het gaat 
hier om een kwestie van waardering van de constateringen en uitkomsten van de onderzoeker. 
De verschillen van  inzicht hadden wellicht kunnen worden voorkomen als de constateringen en 
uitkomsten en de daarop gebaseerde waarderingen in de concept fase ook waren voorgelegd aan 
partijen waarop die constateringen, uitkomsten en waarderingen betrekking hebben. Wellicht had 
dat nog tot nuanceringen kunnen leiden. Helaas is dat station gepasseerd. Wij vragen u nu om de 
nuancerende inzichten uit het raadsbericht wel mee te nemen in uw afwegingen. 

2. Als zelfstandige gemeente maken wij geen onderdeel uit van een van de modellen in het rapport. 
Dat wilden en willen wij ook niet. Wel zijn wij via onze samenwerking in OVER-gemeenten en 
binnen de regio Zaanstreek-Waterland nauw aan elkaar verbonden. Vanuit dat perspectief 
brengen wij de volgende inzichten in,  die wij u aanbevelen te betrekken in uw afwegingen.

A. Onze overtuiging is dat ook kleinere gemeenten recht en mogelijkheden van bestaan hebben, 
waarin de meerwaarden behouden kunnen blijven. Wij doelen dan o.m. op de meerwaarde 
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van behoud van eigen identiteit binnen onze gemeenschap(pen) en bestuurlijke korte afstand 
tot de plaatselijke samenleving. Maatschappelijk maatwerk is o.i. op kleinere bestuurlijke 
schaal beter geborgd. De bestuurlijke opgaven kunnen o.i. ook voor de toekomst goed door 
kleine gemeenten worden behartigd, mits zij goed samenwerken op ambtelijk gebied en de 
besturen ook bereid zijn te investeren in de ontwikkeling van de benodigde ambtelijke 
ondersteuning (zowel binnen de gedeelde ambtelijke organisatie als binnen het regionale 
krachtenveld). Natuurlijk moet het Rijk ons daarin goed faciliteren. De actuele knelpunten 
binnen de financiële verhoudingen met het Rijk en die op de arbeidsmarkt spelen in alle 
gemeenten, in alle soorten en maten. In dat verband menen wij dat groter niet de oplossing is. 
Het zal u niet verbazen dat wij vanuit dit perspectief een groot voorstander zijn van scenario 1 
uit het rapport: de doorontwikkeling van OVER-gemeenten en verder investeren in de 
regionale samenwerking.  

B. De scenario’s 2 (Fusie tussen Oostzaan en Zaanstad), 3 (Fusie tussen Oostzaan en 
Amsterdam) en 4 (Fusie met Landsmeer) hebben ieder hun eigen effecten. De effecten voor 
uw gemeente laten wij vanzelfsprekend aan u. Op de effecten voor onze gemeente en de 
regio gaan wij hierna kort in.

1. De scenario’s 2, 3 en 4 hebben naar onze verwachting direct gevolg voor het 
voortbestaan van de gemeenschappelijke regeling OVER-gemeenten. Naar wij aannemen 
volgt er dan uitreding uit de g.r. OVER-gemeenten, die vervolgens geliquideerd moet 
worden.

2. In de scenario’s 2 en 3 is het niet aannemelijk dat die g.r. in iets andere gedaante kan 
blijven bestaan. In scenario 4 is wellicht nog denkbaar dat de nieuw te formeren gemeente 
met ons in gesprek wil gaan om een nieuw ambtelijk samenwerkingsverband  aan te 
gaan. Geen van de drie scenario’s past goed bij ons verlangen om onze bestuurlijke 
zelfstandigheid voor de toekomst te borgen. Scenario 4 heeft het misschien nog wel in 
zich om in een nieuwe samenwerking de kwalitatieve ondersteuning te bieden aan de 
nieuw te vormen gemeente en de onze. Wij zouden elkaar daarin kunnen versterken. Wij 
stellen het op prijs als u zich bij het bepalen van uw toekomstperspectief direct uitlaat over 
wat u zich voorstelt bij de ambtelijke ondersteuning in uw voorkeursperspectief, welke 
gevolgen u hierin ziet voor de g.r. OVER-gemeenten en hoe die naar uw inzicht zouden 
moeten worden opgepakt. 
Wij gaan er vanuit dat u m.b.t. eventuele gevolgen van uw keuze voor de OVER-
organisatie gezamenlijk met de gemeente Wormerland optrekt zodat wij samen met 
zorgvuldigheid het gezamenlijke eigenaarschap van die organisatie kunnen behartigen. 

3. Scenario 3 is o.i. onaantrekkelijk voor het gebied Zaanstreek-Waterland en daarmee ook 
voor onze gemeente, die daarvan deel uitmaakt. Het heeft allerlei nadelige gevolgen voor 
het draagvlak onder de regionale samenwerking binnen die schaal en voor de ruimtelijke 
samenhang tussen uw en de omliggende gemeenten binnen Zaanstreek-Waterland. Het 
kan daarmee ook een nadeel voor uw gebied opleveren, maar die taxatie is aan u. Wij zijn  
benieuwd hoe u uw deelname aan g.r. VrZW en de GGD bijvoorbeeld ziet. Voor de regio 
als collectief en voor de gezamenlijke gr-en is het o.i. onwenselijk als gemeenten de toch 
al kleine regio verlaten. Gelet op voorgaande zouden scenario’s 2 en 4 minder nadelig 
effect hebben dan scenario 3.

Tot slot 
Wij geloven in de toekomst van de kleinere gemeenten met goede ondersteuning. Wij herkennen ons 
op belangrijke onderdelen niet in het rapport TwijnstraGudde. Er zijn grote stappen gezet in OVER-
gemeenten. Die samenwerking gaat goed. Er is een gedegen plan van aanpak voor de 
doorontwikkeling. Het heeft onze voorkeur om samen die doorontwikkeling verder gestalte te geven, 
zo mogelijk met een perspectief van uitbreiding van die samenwerking.
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Wij verzoeken u om onze inzichten te betrekken in de afwegingen waar u voor staat. Wij wensen u 
daarbij bestuurlijke wijsheid.

Met vriendelijke groet,

de gemeenteraad van Wormerland,
de griffier, de voorzitter

I.P. Vrolijk A.J. Michel-de Jong

Bijlagen: B1 Raadsbericht Wormerland d.d. 12-6-2023


