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1. Inleiding 

We horen steeds vaker van (lokale) media en sociale partners dat mensen moeilijkheden hebben door onzekerheden in hun leven en de problemen met armoede die 

daaruit ontstaan. De coronacrisis, hogere prijzen voor energie en goederen en de nood op de huizenmarkt maken het voor steeds meer mensen moeilijk om rond te 

komen. Zowel op landelijk als lokaal niveau worden verschillende maatregelen genomen om de gevolgen hiervan te verminderen. 

Er zijn drie redenen waarom gemeente Wormerland heeft besloten aandacht te blijven besteden aan armoede. Ten eerste zien we dat ook mensen die werken moeite 

hebben om rond te komen. Ten tweede weten inwoners niet altijd waar ze de juiste hulp en ondersteuning kunnen vinden. En ten slotte zien we dat armoedeproblemen 

ook andere onderdelen van het leven beïnvloeden. We hebben dus een nieuwe, brede aanpak nodig. 

Vanwege deze redenen heeft wethouder Tjeerd Pietersma besloten om armoedebestrijding een belangrijk onderdeel te maken van de uitvoeringsagenda van de 

gemeente Wormerland. Het is belangrijk om te benadrukken dat deze plannen niet vaststaan, maar flexibel zijn. Het biedt richtlijnen voor onze samenwerkingspartners. 

Maar we kunnen ze aanpassen, afhankelijk van de ervaringen en behoeften uit de praktijk.  

Tot slot nog een aantal algemene praktische zaken. De Wet gemeentelijke schuldhulpverlening (Wgs) verplicht gemeenten om iedere vier jaar een beleidsplan vast te 

stellen over schuldhulpverlening. Schuldhulpverlening maakt geen onderdeel uit van dit plan en daar wordt een apart beleidsplan voor opgesteld. De juridische 

grondslag voor dit beleidsplan integrale armoedebestrijding is gestoeld op de Gemeentewet, het integrale beleidskader ‘Samen voor elkaar’ en de Participatiewet. 

Beleidsregels, verordeningen en overeenkomsten zijn juridisch leidend, evenals de selectiecriteria ’s van onze sociale partners. 
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2. Armoede en ontwikkelingen  

2.1 Landelijke ontwikkelingen 

Na een paar jaar van economische groei veranderde de situatie vanaf 2020. De coronacrisis, de energiecrisis en de daaropvolgende inflatie hebben bij veel mensen 

voor onzekerheid gezorgd. Hierdoor groeide de aandacht voor energie- en inflatiearmoede. Inflatiearmoede betekent dat mensen door de stijgende prijzen niet meer 

genoeg geld hebben voor hun basisbehoeften. In 2021 zagen we bijvoorbeeld een sterke stijging van de energieprijzen
1

door de Russische invasie in Oekraïne. Dit 

leidde tot hogere prijzen voor veel producten. Met als resultaat in 2022 een inflatie van 10 procent, de hoogste in bijna vijftig jaar.  Om de schade te beperken, werden 

landelijke maatregelen genomen, zoals de energietoeslag en de verhoging van het minimumloon. Tegelijkertijd bleef de vraag naar woningen stijgen en kwamen het 

onderwijs- en zorgsysteem onder druk te staan. 

Op landelijk niveau is er de afgelopen jaren steeds meer aandacht voor de groeiende groep inwoners die worstelt met armoede en bestaanszekerheid
2

. In 2022 kwam 

minister Carola Schouten met de aanpak ‘Geldzorgen, Armoede en Schulden’. Met dit plan wilde het kabinet van toen toewerken naar een overheid die dichter bij de 

inwoners staat en gemakkelijker toegankelijke hulp biedt. In het plan wordt toegegeven dat de overheid er te veel van is uitgegaan dat de bestaande regels en 

ondersteuning voor iedereen begrijpelijk en vindbaar is. In werkelijkheid is het ingewikkeld, wat heeft geleid tot onduidelijkheid en wantrouwen. Daarom is er op 

landelijk niveau een signaal gegeven dat de overheid zich behulpzamer moet opstellen. Mensen die het moeilijk hebben, moeten beter gezien en gehoord worden en 

hebben recht op betere ondersteuning. Een complete aanpak is hierbij noodzakelijk. 

Naast de rol van de overheid, wordt er in deze landelijke aanpak veel gekeken naar hoe armoede en bestaanszekerheid elkaar beïnvloeden. Ook wordt benoemd dat 

er steeds meer mensen zijn met te weinig of onregelmatig inkomen. Deze groep heeft het moeilijk om rond te komen en is kwetsbaar bij belangrijke gebeurtenissen 

in het leven, zoals het verliezen van een baan, met pensioen gaan of scheiden
3

. De spanning die daarbij komt kijken, beïnvloedt het hele gezin, waardoor er een nieuwe 

kwetsbare generatie ontstaat. De Rijksoverheid wil deze situatie doorbreken en met deze aanpak voorkomen dat mensen geldproblemen krijgen, het aantal arme 

mensen en mensen met schulden flink verminderen en de financiële zekerheid van alle Nederlanders verbeteren. De nieuwe groep inwoners die worstelt met armoede 

en bestaanszekerheid wordt ook wel 'werkende armen' genoemd. 

 
1 Volkskrant (2023) “Historische inflatie in 2022, hoogste in bijna vijftig jaar”. Geraadpleegd van: https://www.volkskrant.nl/nieuws-achtergrond/historische-inflatie-in-2022-hoogste-in-bijna-vijftig-jaar~ 
2 Rijksoverheid (2022) “Kabinet komt met overkoepelende aanpak op armoede en schulden”. Geraadpleegd van: https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2022/07/07/kabinet-komt-met-
overkoepelende-aanpak-op-armoede-en-schulden 
3 Movisie (2022) “Bestaanszekerheid onder druk”. Geraadpleegd van https://www.movisie.nl/publicatie/bestaanszekerheid-onder-druk 
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Werkende armen zijn werkende inwoners met een inkomen net boven het sociaal minimum. Ze verdienen 

niet genoeg geld om van te leven. Maar ze kunnen geen gebruik maken van bestaande ondersteuning en regelingen omdat ze meer verdienen dan het sociaal minimum. 

Het Centraal Bureau zegt dan ook dat werkenden armen ‘personen zijn met een huishoudensinkomen tot 110% of 130% van het sociaal minimum, van wie de 

voornaamste inkomensbron werk is
4

’. Een onderzoek van het Nibud laat zien dat zelfs mensen met een hoger inkomen problemen kunnen 

hebben om alles te betalen vanwege de hogere prijzen. 42 procent van de huishoudens had in 2022 te maken met één of meer 

betalingsproblemen
5

. Soms betalen ze een rekening te laat, soms kunnen ze geen boodschappen meer kopen, of ze hebben langere tijd moeite 

met het betalen van rekeningen. We merken dat mensen die net genoeg geld hebben om van te leven, het moeilijk hebben. Ze kunnen niet altijd 

hulp krijgen van ondersteunende regelingen of weten niet precies hoe ze die moeten vinden
6

. Mensen kunnen zich schamen, missen 

basisvaardigheden en vinden het moeilijk om de juiste hulp te krijgen. Dat komt doordat regelingen ingewikkeld kunnen zijn.  

2.2 De gevolgen van armoede 

Kort gezegd, steeds meer mensen vinden het moeilijk om het hoofd boven water te houden. Vaak veroorzaakt dit een negatieve spiraal waarin schaamte, weinig 

contact met anderen en een slecht gevoel over zichzelf steeds erger worden. Als dit blijft gebeuren, worden de problemen groter. Naast problemen met geld en contact 

met anderen, kijken we ook steeds meer naar langdurige stress. Als je lang gestrest bent, heeft je lichaam geen tijd om te ontspannen. Dit is niet goed voor je 

hersenen en kan ervoor zorgen dat je je sociaal ongewenst gedraagt
7

. Het zorgt ervoor dat mensen het overzicht kwijtraken, minder goed voor zichzelf en anderen 

zorgen en het maakt het moeilijker om na te denken. Langdurige stress zorgt ervoor dat gezondheidsverschillen tussen mensen met verschillende inkomens blijven 

bestaan. Om te voorkomen dat deze situatie verergert, is het belangrijk dat beleidsmakers hier rekening mee houden en investeren in de veerkracht van mensen 
8

. We 

moeten ervoor zorgen dat het voor mensen makkelijker wordt om professionele hulp te vinden en goede gewoontes aan te leren. Ook moeten we meer (geld) investeren 

in het informeren en ondersteunen van de sociale kringen om kwetsbare inwoners heen. Kortom, omdat armoede veel leefgebieden raakt, is er een nieuwe aanpak 

nodig waarbij verschillende groepen mensen samenwerken, zowel binnen als buiten de gemeente.  

 
4 Centraal Bureau van Statistiek (2018) “Als werk weinig opbrengt. Werkende armen in vijf Europese landen en twintig Nederlandse gemeenten”. Geraadpleegd van: 
https://www.scp.nl/binaries/scp/documenten/publicaties/2018/10/03/als-werk-weinig-opbrengt/Als+werk+weinig+opbrengt.pdf 
5 Nibud (2022) “Rondkomen en betalingsproblemen”. Geraadpleegd van: https://www.nibud.nl/onderzoeksrapporten/rapport-rondkomen-en-betalingsproblemen-2022/ 
6 Nationale Ombudsman (2022) “Sociale minima in de knel”, Geraadpleegd van: https://www.nationaleombudsman.nl/nieuws/nieuwsbericht/2022/veel-jongeren-in-de-bijstand-langdurig-in-financiele-
problemen.  
7 Mullainathan, S. & Shafir, E. (2013). Schaarste. Hoe een gebrek aan tijd en geld ons gedrag bepalen. Amsterdam: Maven Publishing 
8 Raad van Volksgezondheid en Samenleving (2024). “Van overleven naar bloeien”. Geraadpleegd van: https://www.raadrvs.nl/documenten/publicaties/2024/02/15/van-overleven-naar-bloeien 

 

https://www.nibud.nl/onderzoeksrapporten/rapport-rondkomen-en-betalingsproblemen-2022/
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3. Het huidige armoedebeleid onder de loep 

3.1 Feiten & cijfers over armoede in Wormerland 

In bijlage 7.2 is kwantitatieve data over bijstand, inkomen en minimaregelingen in Wormerland te vinden. De geschetste ontwikkelingen in paragraaf 2.1 komen deels terug 

in deze gegevens. In vergelijking met de rest van Nederland heeft Wormerland in verhouding weinig huishoudens met een bijstandsuitkering of een laag inkomen. Toch is 

het gebruik van gemeentelijke armoederegelingen (zoals bijstand en minimaregelingen) over het algemeen toegenomen in de afgelopen jaren. Het percentage jongere 

huishoudens met een bijstandsuitkering ten opzichte van het totaal aantal bijstandsuitkeringen is de afgelopen jaren in Wormerland in verhouding net iets hoger dan het 

landelijk gemiddelde. Tijdens het schrijven van dit plan bleek dat we niet genoeg weten over hoeveel mensen in Wormerland gebruikmaken van minimaregelingen. Dit 

komt doordat de gemeente niet alle inkomensgegevens van haar inwoners heeft. 

Ondanks deze cijfers, zijn er toch redenen om aan te nemen dat het aantal huishoudens dat financieel en sociaal-maatschappelijk onvermogen heeft om volledig mee te 

doen stijgt in Wormerland. De kwantitatieve data zijn verbonden aan een laag inkomen en zoals aangegeven zijn er ook steeds meer werkende inwoners die moeilijk rond 

kunnen komen. Het landelijke beeld is dat geldzorgen en daarmee het beroep op hulpvoorzieningen toenemen
9

. Lokale organisaties en initiatieven geven terug dit beeld te 

herkennen (zie ook 4.1). Dit is bijvoorbeeld terug te zien door een stijgend beroep op de Kledingbank Zaanstreek. 

De nieuwe aanpak vult de bestaande dienstverlening en regelingen aan. Gelukkig zijn er zowel landelijk als lokaal mogelijkheden voor ondersteuning op het gebied van 

geld. Een overzicht van de lokale hulp is te vinden in bijlage 7.3. We merken dat inwoners niet altijd van de regelingen op de hoogte zijn. Een deel van de regelingen en 

hulporganisaties brengen we daarom onder de aandacht via een folder die te vinden is in bijlage 7.4. Daarnaast willen we kijken of er binnen de huidige regelingen meer 

ruimte voor maatwerk kan worden gecreëerd. 

 

 

 
9 NOS (2023) “Geldzorgen nemen toe: vooral jongvolwassenen ongerust over toekomst”. Geraadpleegd van: https://nos.nl/artikel/2478134-geldzorgen-nemen-toe-vooral-jongvolwassenen-ongerust-
over-toekomst; Trouw (2024) “Armoede neemt toe, en daarmee het aantal wachtlijsten voor kleding, voedsel of maandverband”. Geraadpleegd van:https://www.trouw.nl/binnenland/armoede-
neemt-toe-en-daarmee-het-aantal-wachtlijsten-voor-kleding-voedsel-of-maandverband~be4b9760/?referrer=https://www.google.com/ ; NOS (2023). “Kerken zien armoede groeien en geven 
miljoenen uit aan hulp”. Geraadpleegd van: https://nos.nl/nieuwsuur/artikel/2501702-kerken-zien-armoede-groeien-en-geven-miljoenen-uit-aan-hulp 
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4 Op weg naar een plan integrale armoedebestrijding 

4.1 Netwerkbijeenkomst eind januari 2024 

Kwantitatieve cijfers zijn belangrijk, maar ze kunnen ervoor zorgen dat we de ervaringen en meningen van inwoners en 

sociale partners missen. Daarom hebben we op donderdag 25 januari 2024 een netwerkbijeenkomst georganiseerd voor 

sociale partners. Het doel was om goed te luisteren naar hun ervaringen, ideeën en signalen uit de praktijk. Tijdens 

deze bijeenkomst konden bezoekers per leeftijdscategorie hun mening geven. Een lijst met aanwezige organisaties is te 

vinden in bijlage 7.5. Er zijn veel ideeën besproken. Dit zijn de belangrijkste signalen die vaker zijn genoemd: 

o Het is belangrijk dat de gemeente en sociale partners goed samenwerken. Sociale partners geven aan dat ze niet 

altijd weten waar ze terecht kunnen voor vragen en hulp. Ze willen vaker en makkelijker contact met de gemeente. 

Ook vinden ze dat de gemeente moet helpen bij ontmoetingen en verbinding. Ze vonden het fijn dat 

vrijwilligersorganisaties aanwezig waren bij de bijeenkomst. Het is dus belangrijk dat informele partijen 

betrokken zijn. Al deze inzichten hadden één ding gemeen: om mensen te helpen en armoede te verminderen, 

hebben we onze sociale partners nodig en moeten we elkaar structureel opzoeken.   

o Er is behoefte aan sociale kaart, zodat partners en inwoners weten waar ze terecht kunnen voor ondersteuning. 

o Sport en cultuur toegankelijk maken voor volwassenen met weinig geld.  

o We willen mensen helpen bij belangrijke momenten in hun leven, zoals wanneer ze met pensioen gaan of 18 jaar 

worden.  

o Ondersteuning is nodig in schoolspullen, laptops en fietsen. 
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4.2 Wat verstaan we onder armoede 

Op basis van de landelijke- en lokale ontwikkelingen, de gevolgen van armoede en wat we horen van mensen en partners, zien we armoede als het niet goed kunnen 

meedoen in de samenleving, zowel financieel als sociaal. Daarom richt dit nieuwe plan zich op de volgende groep mensen: (werkende) inwoners met een laag 

besteedbaar inkomen die niet goed kunnen meedoen in de samenleving, zowel financieel als sociaal-maatschappelijk. 

4.3 De gezamenlijke visie 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Onze onderliggende visie staat links afgebeeld. In dit plan 

richten we ons op inwoners met weinig geld, onze 

kerndoelgroep. Het is belangrijk om te begrijpen waar ze 

vandaan komen. Daarom kijken we in dit armoedebeleid 

ook naar de mensen om hen heen, zoals familie, vrienden 

en buren. Daarnaast zijn er informele groepen, zoals een 

kerk of sportclub, waar ze mee te maken hebben. Pas als 

een inwoner problemen heeft en om hulp vraagt, komt hij 

of zij in contact met consulenten of maatschappelijke 

hulpverlening. Maar het is ook belangrijk dat alle mensen 

om hen heen opletten en kunnen helpen. Voor dit 

beleidsplan is samenwerking tussen al deze sociale kringen 

erg belangrijk. Deze visie is de basis voor de doelen en 

acties die we voorstellen in dit plan. 
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4.4 Doelen, actiepunten & voorbeelden 

In dit plan benadrukken we hoe belangrijk het is dat iedereen betrokken is bij de samenleving, dat niemand wordt buitengesloten en dat we problemen voorkomen en 

oplossen met maatwerk. Onze doelen en actiepunten zijn gebaseerd op de volgende drie pijlers. Allereerst kijken we naar wat er landelijk en lokaal gebeurt. Ten 

tweede luisteren we naar de verhalen en signalen van inwoners en sociale partners. En tot slot kijken we naar de belangrijke punten uit het integrale beleidskader 

'Samen voor elkaar' dat in maart 2023 is gepubliceerd. Hieronder beschrijven we onze doelen en nieuwe actiepunten. Er is al aanbod in Wormerland dat helpt bij het 

bereiken van onze doelen. Een overzicht hiervan staat in bijlage 7.3 (zie ook 3.2). 

1. Doel: armoede voorkomen. We voorkomen armoede door te zorgen dat inwoners sterker worden en beter met geld om kunnen gaan.  

Voor inwoners is het hebben van een stabiele baan en voldoende geld het belangrijkst om financieel sterk te zijn. Daarom willen we intensiever samenwerken in onze 

regio om meer aandacht te vragen voor werkgelegenheid voor mensen die het moeilijk hebben om werk te vinden. Of voor mensen van wie het werk afhangt van hoe 

het economisch gaat. Bijvoorbeeld praktisch geschoolden, ZZP’ers of inwoners die moeite hebben met basisvaardigheden. In de afgelopen jaren heeft de Rijksoverheid 

steeds meer van inwoners gevraagd om eigen verantwoordelijkheid te nemen voor hun eigen leven en dat van hun omgeving. Maar we begrijpen nu dat niet iedereen 

hiertoe in staat is. Daarom willen we mensen helpen om beter met hun geld om te gaan, zodat ze kunnen doen wat nodig is met het geld dat ze hebben. Op dit gebied 

weten consulenten, welzijnsorganisaties en vrijwilligersorganisaties veel. Maar soms hebben ze niet genoeg geld en praktische middelen om anderen te helpen. Daarom 

willen we bijvoorbeeld: 

o In regionale samenwerkingsverbanden kijken hoe we de werkgelegenheid kunnen verbeteren voor kwetsbare inwoners die worstelen met 

basisvaardigheden voor betere kansen op de arbeidsmarkt. 

o Samen met sociale partners en ervaringsdeskundigen informatieve filmpjes maken over leren omgaan met geld. Deze filmpjes kunnen mensen thuis 

makkelijk en privé bekijken. 

o Actief gaan communiceren over wat mensen kunnen doen en waar ze op moeten letten bij belangrijke momenten in hun leven, zoals pensioen of scheiding. 

o Bekijken of de bestaande regels nog goed passen bij wat er nu gebeurt en bij wat mensen nodig hebben. We gaan bijvoorbeeld kijken naar de bijzondere 

bijstand en de kostendelersnorm. We willen kijken of we in deze beleidsregels meer ruimte kunnen maken voor maatwerk, passend bij de 

doorbraakmethode. 
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2. Doel: iedereen kan meedoen. We zorgen ervoor dat iedereen kan meedoen door bij te dragen aan randvoorwaarden om mee te kunnen 

doen. 

Of je nu jong of oud bent, als gemeente vinden we het belangrijk dat elke inwoner de kans heeft om mee te doen in de samenleving. Maar dit is niet voor iedereen 

vanzelfsprekend. We krijgen signalen dat het lokale sociale aanbod voor zowel jongeren als ouderen afneemt. Daarom is het belangrijk dat we bestaande sociale 

voorzieningen verbeteren en ondersteunen. Daarom willen we: 

o De Kleding- en Voedselbank voor meerdere jaren financieel ondersteunen. Op dit moment geven we hun geen jaarlijkse geldsteun. Beide zijn 

belangrijke plekken voor mensen in Wormerland met weinig geld en zorgen ervoor dat inwoners voldoende kleding, voedsel en huishoudelijke 

producten hebben.  

o Op basis van de evaluatie van het pilotproject ‘Sporten voor volwassenen’ willen we samen met de buurtsportcoach onderzoeken of we dit project nog 

een keer vanuit SPUK GALA kunnen ondersteunen. 

o Menstruatiearmoede verminderen door menstruatieproducten uitgiftepunten (MUPs) voor meerdere jaren te steunen en het aantal MUP’s te vergroten. 

Hierdoor kunnen (jonge) vrouwen die het moeite hebben om rond te komen, comfortabel blijven meedoen. 
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Inwonerspas Wormerland 

Veel gemeenten hebben een inwonerspas voor inwoners met weinig geld, zodat zij 

kunnen meedoen in de samenleving. Volwassenparticipatie met de inwonerspas als 

middel was een veel uitgesproken wens binnen en buiten de gemeente 

Wormerland. Daarom wilden we ook in Wormerland zo'n pas invoeren. Maar tijdens 

het voorbereiden van de invoering van een inwonerspas, hebben we ontdekt dat het 

ingewikkelder was dan gedacht. Ook bleek dat een lokale pas alleen voor 

Wormerland niet veel voordelen biedt. Er is niet genoeg lokaal aanbod en bij 

verkennend onderzoek onder ondernemers en organisatie bleek weinig animo.  

Daarom willen we niet enkel een inwonerspas voor Wormerland invoeren. Op basis 

van de voorbereidingen willen we: 

o Onderzoeken of we kunnen aansluiten bij een inwonerspas in de 

regio, zodat inwoners met weinig geld deze kunnen gebruiken. 

o Indien een inwonerspas als middel niet mogelijk is, onderzoeken 

welke andere ondersteuningsvorm(en) van volwassenparticipatie 

we mogelijk kunnen maken voor inwoners met weinig geld.   
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3. Doel: Sterke basis voor de jeugd. We werken samen met inwoners en sociale partners om de jeugd en jongeren een goede start te geven 

en ze te leren hoe ze met geld kunnen omgaan. 

Eerder hebben we al gesproken over wat er gebeurt bij langdurige armoede. Schaamte en stress zorgen ervoor dat je steeds minder goede keuzes maakt en het gevoel 

hebt dat je er alleen voor staat. Vooral voor kinderen zijn deze gevolgen extra pijnlijk en schadelijk
10

.  

Daarom willen we: 

o Jongeren die 18 worden beter vertellen wat er allemaal verandert en wat hun verantwoordelijkheden en taken zijn als ze 18 worden. 

o De afspraken met Jeugdfonds Sport en Cultuur continueren om kinderen de mogelijkheid te geven om een zwemdiploma te geven en deel laten nemen 

aan sport of cultuur. 

o Meer samenwerken met de scholen en het jongerenwerk om te kijken hoe we jongeren kunnen helpen om beter met geld om te gaan. 

o Onderzoeken of we de computerregeling kunnen uitbreiden. 
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4. Doel: integraal samenwerken. We zorgen ervoor dat mensen de juiste hulp krijgen door samen te werken met verschillende soorten 

organisaties, zowel informeel als formeel, en deze samenwerking te versterken. 

Zoals we eerder hebben besproken, heeft armoede invloed op verschillende aspecten van het leven, zoals wonen, relaties en de lichamelijke en geestelijke gezondheid. 

Daarom zijn er allerlei uitdagingen. Gelukkig zijn er ook verschillende oplossingen. Vanwege de langdurige stress die mensen in armoede ervaren (zie 2.2), is het 

belangrijk dat onze professionals en sociale partners hulp op maat bieden en de doorbraakmethode kunnen gebruiken. We werken hieraan vanuit het integrale 

beleidskader ‘Samen voor elkaar.’ De netwerkbijeenkomst van eind januari 2024 is een goed voorbeeld van het delen van kennis over leefgebieden heen. Zowel binnen 

als buiten de gemeente hebben we veel professionals, vrijwilligersorganisaties en ervaringsdeskundigen met allerlei kennis die elkaar vaker zouden moeten spreken. 

Niet alleen om de doelen van de gemeente te bereiken. Maar ook om meer samen te werken en discussies te voeren over lokale sociale problemen en hoe deze op te 

lossen. We willen vaker de handen ineenslaan en al deze kennis en kunde beter gebruiken. Daarom willen we: 

o Ieder jaar een netwerkbijeenkomst organiseren voor informele en professionele organisaties waar ook de verschillende beleidsterreinen binnen het 

sociaal domein bij aanhaken. Naast deze bijeenkomst houdt de gemeente Wormerland structureel contact met haar sociale partners.  

o Een sociale kaart laten maken voor zowel inwoners als professionals die gebruiksvriendelijk is voor laaggeletterden en digibeten. Een voorbeeld hiervan 

is te vinden in bijlage 7.2. 

o Extra maatwerkbudget inzetten voor situaties waarin er geen standaard hulp beschikbaar is, maar waar het kan helpen bij het vinden van een oplossing. 
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5. Monitoren & evalueren 

Het is belangrijk om gedurende de tijd dat het beleidsplan van kracht is, te bekijken en te beoordelen of we onze doelen halen. Zo kunnen we als dat nodig is bijsturen. 

Sommige doelen zijn ambitieus en niet altijd makkelijk meetbaar in cijfers. Bovendien zijn we nog in een vroeg stadium als het gaat om het gebruiken van gegevens 

voor monitoring en sturing op het gebied van werk en inkomen in onze gemeente. Daarom gaan we het volgende doen om monitoren en evalueren: 

o We gaan bekijken hoe we structureel meer inzicht kunnen krijgen in de cijfers die genoemd worden in paragraaf 3.1. 

o Tijdens het maken van dit plan armoedebestrijding, ontdekten we dat we als gemeente niet genoeg weten wat voor gemeenschappelijke trends er zijn 

onder de mensen die gebruikmaken van onze minimaregelingen. Daarom stellen we voor om een analyse te doen van de mensen voor wie de regelingen 

bedoeld zijn om zo onze minimaregelingen beter tegen het licht te kunnen houden. Dit kan de gemeente niet zelf omdat we niet alle benodigde 

gegevens hebben. Hetzelfde geldt voor mensen in de bijstand. We willen een analyse maken van wie er precies een bijstandsuitkering ontvangen, met 

extra aandacht voor jongeren. 

o Per actie letten we op hoe we kunnen controleren en bekijken of iets werkt. Als we het kunnen meten, doen we dat. Bijvoorbeeld: we willen het aantal 

MUPS uitbreiden. We kijken met hoeveel punten we uitbreiden en bespreken met het Armoedefonds hoe we kunnen zien hoeveel producten het MUP 

heeft besteld. 

o Waar het kan, leggen we afspraken over monitoren en evalueren vast. Als we financiële hulp geven aan een partner, schrijven we dit op in een 

overeenkomst. 

o Tijdens de jaarlijkse netwerkbijeenkomsten vragen we actief naar ervaringen die te maken hebben met de doelen die we hebben gesteld en de acties 

die we gaan uitvoeren.  

o In de monitoring en evaluatie hebben we aandacht voor de ervaringen en behoefte van gebruikers van het hulpaanbod.   
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6. Financiën  

In dit beleidsplan hebben we nieuwe acties opgenomen met bijbehorende financiële details die te vinden zijn in de tabel hieronder. Het bedrag is gebaseerd op prijspeil 

2024. In de tabel maken we onderscheid tussen kosten die elk jaar terugkomen en kosten die eenmalig zijn. Voor een deel van de  acties hebben we geen structurele 

dekking.  Deze kosten financieren we vanuit het nog te bestemmen reserve noodfonds inflatiearmoede. We evalueren gedurende de looptijd van het beleidsplan of 

hiervoor structurele dekking gezocht moet worden, of dat de doelen al worden bereikt door de acties die we voorstellen.  

NR KOSTEN VOORSTELLEN PER JAAR 2025 2026 2027 2028 Opmerking Financiering uit (voorstel) 

1 Aandacht voor 

levensgebeurtenissen 

€ 0 € 1.000 € 1.000 € 1.000 Let op, dekking is niet 

structureel. Valt na 2028 weg 

Nog te bestemmen geld Reserve 

Noodfonds Inflatiearmoede 

2 Kostendelersnorm en bijzondere 

bijstand tegen het licht houden 

€ 0 € 0 € 0 € 0 Aan het onderzoeken zitten geen 

financiële kosten of risico's. Dit 

volgt pas bij een apart voorstel 

voor uitvoering (of conclusie is 

dat hier geen financiële risico's 

bij horen) 

  

3 Versterken regionale 

samenwerking werkgelegenheid & 

basisvaardigheden 

€ 0 € 0 € 0 € 0     

4 Samenwerking scholen & 

jongerenwerk versterken 

€ 0 € 0 € 0 € 0     

5 Bijdrage Kledingbank € 5.000 € 5.000 € 5.000 € 5.000 Let op, dekking is niet 

structureel. Valt na 2028 weg 

Nog te bestemmen geld Reserve 

Noodfonds Inflatiearmoede 

6 Bijdrage Voedselbank € 5.000 € 5.000 € 5.000 € 5.000 Let op, dekking is niet 

structureel. Valt na 2028 weg 

Nog te bestemmen geld Reserve 

Noodfonds Inflatiearmoede 

7 MUPs € 3.400 € 3.400 € 3.400 € 3.400 Let op, dekking is niet 

structureel. Valt na 2028 weg 

Nog te bestemmen geld Reserve 

Noodfonds Inflatiearmoede 

8 A.d.h.v. evaluatie sporten voor 

volwassenen 

PM       Kosten nu zijn EUR 5000 voor 

pilot, op basis van evaluatie 

wordt gekeken of we dit nog een 

keer kunnen doen 

SPUK GALA 

9 Onderzoeken regionaal aansluiten 

inwonerspas 

 €213.160  €198.160  €198.160  €198.160 Kosten hangen af van regionale 

gesprekken. Op basis van 

gesprekken voor lokale 

implementatie, lijkt dit binnen de 

begroting te passen. Afhankelijk 

van de gesprekken moet aanbod 

wellicht uitgebreid.  

Systeem inwonerspas 

(31520/34298) 

Aanbod/regelingen/acties (zie 

ook maatregel 10 & 11) & 

verhoogd bereik (61520/42450) 
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10 Participatie voor volwassenen € 40.000 € 40.000 € 40.000 € 40.000 Kosten zijn gebaseerd op een 

bijdrage van EUR 100 voor 

inwoners met een laag inkomen. 

Alternatief: pilot (voorstel 8) 

meerjarig maken i.p.v. alleen via 

SPUK. Kosten jaarlijks: EUR 

10.000 (we gaan ervan uit dat we 

dan ook een stukje uitbreiden) 

Uit kostensoort 

hulpverleningsfonds 

61520/42450: is bedoeld voor 

ophogen doelgroep en 

verhogen bereik bij 

inwonerspas. Budget hoeft daar 

niet volledig voor ingezet. 

Daarbij heeft een pas weinig 

zin, zonder uitbreiding 

regelingen of geld voor aanbod 

volwassenen op de pas 

11 Uitbreiden Laptopregeling € 10.000 € 10.000 € 10.000 € 10.000 Inschatting o.b.v. huidige kosten. 

Dat dit ongeveer 2/3 kost, omdat 

minder basisschoolkinderen een 

laptop nodig hebben 

Uit kostensoort 

hulpverleningsfonds 

61520/42450: is bedoeld voor 

ophogen doelgroep en 

verhogen bereik bij 

inwonerspas. Budget hoeft daar 

niet volledig voor ingezet. 

Daarbij heeft een pas weinig 

zin, zonder uitbreiding 

regelingen 

12 Zwemlessen Jeugdfonds   € 15.000 € 15.000 € 15.000 Alternatief: bedrag lager 

opnemen in begroting. 

Geschetste tekort is o.b.v. 

afgelopen jaren. Verhoogde 

instroom door bijvoorbeeld 

Oekraïners. Daarnaast is 

landelijke overheid aan het kijken 

of schoolzwemmen weer 

verplicht kan worden. O.b.v. 

voorlopige cijfers is 34% van alle 

kosten van het Jeugdfonds voor 

zwemlessen. Tekort is pas vanaf 

26, omdat voor 24 en 25 extra 

geld begroot is door 

amendement van de raad 

Uit kostensoort 

hulpverleningsfonds 

61520/42450: is bedoeld voor 

ophogen doelgroep en 

verhogen bereik bij 

inwonerspas. Budget hoeft daar 

niet volledig voor ingezet.  

13 Informeren jeugd 18-/18+ € 1.000 € 1.000 € 1.000 € 1.000 Let op, dekking is niet 

structureel. Valt na 2028 weg 

Nog te bestemmen geld Reserve 

Noodfonds Inflatiearmoede 

14 Netwerkbijeenkomst € 2.000 € 2.000 € 2.000 € 2.000 Let op, dekking is niet 

structureel. Valt na 2028 weg 

Nog te bestemmen geld Reserve 

Noodfonds Inflatiearmoede 
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15 Monitoring & evaluatie € 5.000 € 5.000 € 5.000 € 5.000 Let op, dekking is niet 

structureel. Valt na 2028 weg 

Nog te bestemmen geld Reserve 

Noodfonds Inflatiearmoede 

16 Maatwerkbudget  € 12.500 € 12.500 € 12.500 € 12.500 Let op, dekking is niet 

structureel. Valt na 2028 weg 

Nog te bestemmen geld Reserve 

Noodfonds Inflatiearmoede 

17 Sociale kaart € 3.100         In overleg met communicatie 

kijken we of we dit mee kunnen 

nemen in het jaarplan 

Samenleving.  

18 Filmpjes € 10.000         Nog te bestemmen geld Reserve 

Noodfonds Inflatiearmoede 

19 Ontwikkelkosten communicatie 

levensgebeurtenissen 

  € 2.000       In overleg met communicatie 

kijken we of we dit mee kunnen 

nemen in het jaarplan 

Samenleving 

  TOTAAL € 310.160 € 300.060 € 298.060 € 298.060     

 

DEKKING RESERVE NOODFONDS 

INFLATIEARMOEDE 

€ 43.900 € 34.900 € 34.900 € 34.900 € 148.600 Nog te bestemmen geld 

Reserve Noodfonds 

Inflatiearmoede. Is in totaal 

€150.000 

 DEKKING SYSTEEM 

INWONERSPAS 

€ 72.240 € 72.240 € 72.240 € 72.240   

 DEKKING 

HULPVERLENINGSFONDS 

€ 190.920 € 190.920 € 190.920 € 190.920   

 DEKKING OVERIG € 3.100 € 2.000     
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7. Bijlagen 

7.1 Voorbeeld Sociale Kaart – gemaakt door Joskaasworst 
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7.2 Kwantitatieve data Wormerland 

Cijfers Participatiewet  
 
 
 

                                                                  
 
 
 
 
 
 
 

Bron: eigen data, peildatum 1 december                      Bron: CBS & Waar staat je gemeente11    

 

    
Bron: eigen data, peildatum 1 januari    . 
           Bron: eigen data, CBS12     

                    

 
11 Voor het % binnen Wormerland is, naast eigen data, gebruik gemaakt van https://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/71486NED/table?fromstatweb. % in Nederland komt van 
https://www.waarstaatjegemeente.nl/mosaic/dashboard/gemeentelijke-monitor-sociaal-domein  
12 https://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/82016NED/table?ts=1709708101288  
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https://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/71486NED/table?fromstatweb
https://www.waarstaatjegemeente.nl/mosaic/dashboard/gemeentelijke-monitor-sociaal-domein
https://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/82016NED/table?ts=1709708101288
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Cijfers inkomen en minimaregelingen 
 

 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

  Bron: CBS13        
         Tabel 6: aantal huishoudens in Wormerland waar de minimaregeling aan toegekend 

*Aanvragen van de Energietoeslag kan t/m augustus 2024. Cijfers over de Energietoeslag 2023 zijn daarom nog niet bekend  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
13 Op basis van voorlopige cijfers 2021 van het CBS. Gaat om inwoners die minimaal 1 jaar een laag inkomen hebben. https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/85066NED/table  

 

Regeling 2019 2020 2021 2022 2023 

Kinderparticipatiefonds 88 74 72 85 78 

Seniorenparticipatiefonds 9 6 8 5 10 

Individuele inkomenstoeslag 154 151 146 138 150 

Computerregeling 14 30 11 10 5 

Energietoeslag     579  PM* 

8,60%

6,20%

8,10%

12,70%

9,10%

9,40%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00%

HUISHOUDENS

PERSONEN

KINDEREN

Tabel 5: % inkomen tot 120% 

sociaal minimum

% NL % WL

https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/85066NED/table
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7.3 Overzicht bestaand aanbod & bijdrage aan doelstellingen. 

Doel 1: Armoede voorkomen (preventie) 

Doel 2: Iedereen kan meedoen 

Doel 3: Sterke basis voor jeugd & jongeren 

Doel 4: Passende & integrale ondersteuning 

Zie voor uitleg over de doelen 4.4 

Aanbod/activiteit Voor wie? Draagt bij aan 

doel? 

Gefinancierd door gemeente 

Algemene bijstand 

Maandelijks bedrag om in levensonderhoud te voorzien 

Inwoners van Wormerland die niet in 

levensonderhoud kunnen voorzien en geen 

andere uitkering krijgen en weinig eigen 

vermogen hebben 

1, 2 

Bijzondere bijstand 

Uitkering voor extra of bijzondere kosten 

Inwoners van Wormerland met een laag 

inkomen en weinig eigen vermogen 

1, 2 

Vroegsignalering betalingsachterstanden 

We nemen outreachend contact op met inwoners van Wormerland, 

waarvan bekend is dat zij achterstanden hebben bij het betalen van de 

vaste lasten  

Inwoners van Wormerland die 

betalingsachterstanden hebben 

1 

Individuele inkomenstoeslag 

Jaarlijkse toeslag als aanvulling op het inkomen 

Inwoners van Wormerland die minimaal vijf 

jaar een laag inkomen hebben en weinig 

eigen vermogen hebben 

1 

Kwijtschelding gemeentelijke belastingen 

Als je weinig geld hebt, kun je de gemeente vragen of je geen belasting 

hoeft te betalen over je afvalstoffenheffing, onroerendezaakbelasting en 

rioolheffing 

Inwoners van Wormerland met een laag 

inkomen en weinig eigen vermogen 

1 

Collectieve zorgverzekering 

Zorgverzekering van Univé of Zilveren Kruis met een laag inkomen. De 

gemeente betaalt mee aan de premie voor de aanvullende verzekering 

Inwoners van Wormerland met een laag 

inkomen en veel kosten voor de 

gezondheid 

2,4 
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Begeleiden naar werk 

Elke inwoner die ondersteuning en begeleiding nodig heeft op zoek naar 

werk heeft de mogelijkheid om deze ondersteuning en begeleiding op 

maat te krijgen.  

Werkzoekenden met of zonder een 

uitkering.  

1,2 

Maatregelen energiearmoede  

Verschillende dingen om inwoners te helpen om energie te besparen. Dit 

gaat om: 

- Een energiecoach die advies geeft over het besparen van energie. De 

coach kan ook helpen bij het aanbrengen van eenvoudige 

energiebesparende producten 

- Een cadeaubon van EUR150 voor energiebesparende producten 

- Subsidie voor isolatie van het huis 

Energiecoach is voor alle inwoners van 

Wormerland 

De cadeaubon is alleen voor inwoners met 

een laag inkomen 

De subsidie is voor huiseigenaren met een 

WOZ-waarde onder de NHG. Eigenaren met 

een laaginkomen krijgen extra subsidie 

1,2 

Werken aan basisvaardigheden 

Regionaal en lokaal aanbod om basisvaardigheden (taal, rekenen en 

digitale vaardigheden) te ontwikkelen 

Inwoners van Wormerland die moeite 

hebben met lezen, schrijven of digitale 

zaken 

1,2 

Financiële begeleiding & vaardigheden training 

Groeps- en individuele begeleiding over financiële zaken 

Inburgeraars in Wormerland 1 

Extra geld voor kinderopvang 

Geld om de eigen bijdrage voor de kinderopvang te kunnen betalen. Dit 

is extra geld boven op de kinderopvangtoeslag van de Belastingdienst 

Inwoners van Wormerland met bijstand of 

studerend met een minimuminkomen. De 

inwoner heeft school of activiteiten om aan 

werk te komen. 

1,3 

Kinderparticipatiefonds 

Een keer per jaar extra geld voor kosten voor schoolgeld, leermiddelen, 

kleding of een fiets 

Inwoners van Wormerland met een laag 

inkomen en naar schoolgaande kinderen tot 

18 jaar 

2,3 

Jeugdfonds Sport en Cultuur (inclusief zwemles) 

Via het Jeugdfonds wordt contributie of lesgeld betaald voor sportclubs, 

zwemles, muziekles, dansles, schilderen, theaterschool of andere 

creatieve cursussen 

Kinderen van Wormerland in gezinnen met 

een laag inkomen 

2,3 

Computerregeling 

Een laptop voor gezin met kinderen die naar voorgezet of middelbaar 

onderwijs gaan 

Gezinnen van Wormerland met een laag 

inkomen en kinderen die naar voorgezet of 

middelbaar onderwijs gaan 

2,3 

Seniorenparticipatiefonds 

Een keer per jaar extra geld om mee te kunnen doen in de samenleving 

Senioren (vanaf AOW-leeftijd) van 

Wormerland met een laag inkomen 

2 
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Sociaal Raadslieden 

Ondersteuning bij het invullen van formulieren en het lezen van brieven. 

Bijvoorbeeld over uitkeringen, schulden en toeslagen 

Inwoners van Wormerland die vragen 

hebben over brieven, formulieren, 

aanvragen van geld of juridische zaken. 

1,2,4 

Financieel Café 

Inloopspreekuur voor mensen met vragen of zorgen over geld. 

Vrijwilligers kijken samen met de inwoners hoe zij het beste geholpen 

kunnen worden. 

Inwoners van Wormerland met vragen of 

zorgen over geld 

1,2,4 

Thuisadministratie 

Ondersteuning door een vrijwilliger om de financiën en administratie op 

orde te brengen 

Inwoners van Wormerland die 

ondersteuning of hulp nodig hebben bij 

financiën en administratie 

1 

Brede school 

Activiteiten na schooltijd om de ontwikkelkansen van kinderen te 

vergroten en talenten te ontplooien 

Kinderen van Wormerland in de 

basisschoolleeftijd 

2,3 

Jongerenwerk 

Activiteiten voor en door jongeren. Informatie en advies over life events, 

drugs, relaties, seks, werk, stage, geld enzovoorts 

Jongeren van Wormerland 2,3 

Algemene voorzieningen 

Ontmoetingsplekken, boodschappendienst, ondersteuning voor 

mantelzorgers, maaltijdverzorging, advies- en meldpunt huiselijk geweld 

en kindermishandeling en maatschappelijke opvang, algemene 

clientondersteuning 

Inwoners van Wormerland 2,4 

Maatwerkvoorzieningen (waaronder dagbesteding) 

Verschillende voorzieningen zoals woningaanpassingen, hulpmiddelen, 

trapliften, begeleiding, hulp bij huishouden enzovoorts 

Inwoners van Wormerland met 

zorgproblemen 

2,4 

Wijkbus Wormerland 

Wijkbus in Wormerland. Leden kunnen hiermee vervoerd worden van en 

naar bestemmingen in Wormerland, Purmerend en Zaanstad. 

Inwoners van Wormerland die minder 

mobiel zijn door bijvoorbeeld ouderdom, 

lichamelijke of psychische beperking of een 

(chronische) ziekte 

  

Spreekuur Sociaal Team 

Drie keer per week inloopspreekuur voor vragen over dagbesteding, 

formulieren, geld, gezinsrelaties, opgroeien, opvoeden, welzijn, werk, 

wonen of zorg 

Inwoners van Wormerland 4 
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Maatwerkbudget Integraal casusoverleg 

Noodbudget dat het integraal casusoverleg kan inzetten, wanneer er 

geen regulier vangnet is. Inzet van het budget draagt bij aan een 

mogelijke oplossing van een casus of noodsituatie 

Integraal casusoverleg kan dit inzetten voor 

inwoners van Wormerland bij complexe en 

noodsituaties 

4 

Geldfit 

Digitaal platform waar mensen een test kunnen maken met 

doorverwijzing naar lokale sociale kaart en een potjes-check voor 

regelingen en voorzieningen. Helpt mensen om grip te krijgen op 

financiën. 

Alle inwoners van Wormerland met vragen 

of zorgen over geld 

1,3 

Geldmarkt 

Een informatiekraam waar inwoners terecht kunnen met vragen of 

financiën, geldzorgen, schulden, geldzaken en uit elkaar gaan. Inwoners 

krijgen advies, tips en een goed gesprek 

Inwoners van Wormerland 1 

Incidentele projecten vanuit Noodfonds & SPUK GALA 

Pilot menstruatie uitgiftepunten 2023/2024 

Verschillende plekken in Wormerland waar gratis menstruatieproducten 

staan 

Inwoners van Wormerland met een laag 

inkomen 

2 

Pilot 2023/2024 Sporten voor volwassenen 

Pilot waarin inwoners die graag willen sporten, maar een laag inkomen 

hebben, via intermediairs een bijdrage kunnen aanvragen voor 

inschrijfgeld, lidmaatschap of contributie. Het bedrag gaat rechtstreeks 

naar de sportaanbieder. De pilot biedt plek aan 20 volwassenen. 

Inwoners van Wormerland met een laag 

inkomen 

2 

Buurtcamping 2023 

Tijdelijke camping waar inwoners in een park in de buurt op vakantie 

kunnen. Dit is gratis voor inwoners met een laag inkomen 

Inwoners van Wormerland 2 

Maatwerkbudget 

Budget met vangnetfunctie. Als reguliere voorzieningen niet passend 

en/of toereikend zijn, kan dit budget worden aangewend om een 

noodsituatie te doorbreken.  

Inwoners, maar ook 

stichtingen/organisaties 

4 

Kledingbank Zaanstreek – ondersteuning in 2023/2024 

Plek voor gratis kleding, schoenen en andere artikelen 

Inwoners van de Zaanstreek die niet rond 

kunnen komen 

2,3 

Voedselbank Zaanstreek – ondersteuning in 2023/2024 

Wekelijks gratis voedselpakketten  

Inwoners van de Zaanstreek die niet rond 

kunnen komen 

2,3 
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7.4 Flyer regelingen en hulporganisaties 
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7.5 Overzicht aanwezige partners netwerkbijeenkomst 

Aanwezigen vanuit de gemeente 
 

o Wethouder T. Pietersma 

o Beleidsadviseurs Sociaal Domein 

o Receptionisten Klanten Contact Service 

o Adviseurs afdeling Communicatie 

o Consulenten/Teamleider Werk & Inkomen 

o Beleidsadviseur afdeling Klimaat en Duurzaamheid 

o Beleidsadviseur afdeling Financiën 

o Consulenten WMO 

 

Aanwezige sociale partners 

We hebben veel verschillende sociale partners uitgenodigd, zoals huisartsen, basisscholen en verenigingen. De volgende partners hebben toen 

gereageerd op de uitnodiging: 

o Adviesraad Sociaal Domein  

o Sociaal Team 

o De Omslag/Scwo 

o Jeugdteam 

o Katholieke Kerk Jisp 

o Kerkgemeenschap de Wijngaard 

o Protestantse Gemeenschap Wormer 

o Kledingbank Zaanstreek 

o Welzijn Wonen Plus 

o Bibliotheek van de Zaanstreek 

o Stichting MEE 

o Stichting Maatschappelijke Dienstverlening 

 

 


