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Geachte griffier,

Namens het bestuur van Recreatieschap Twiske-Waterland ontvangt u hierbij een tweetal ontwerpverordeningen die op grond van de
gemeenschappelijke regeling voor zienswijze aan de participanten worden voorgelegd:

1. De gewijzigde Leges- en Algemene Verordening Recreatieschap Twiske-Waterland;

2. De gewijzigde Organisatieverordening Recreatieschap Twiske-Waterland.

Wij verzoeken u deze ontwerpverordeningen aan uw raad dan wel Provinciale Staten voor te leggen voor het indienen van een eventuele
zienswijze.

De zienswijzetermijn bedraagt 12 weken. Wij verzoeken u eventuele zienswijzen uiterlijk 30 september 2026 aan het bestuur van
Recreatieschap Twiske-Waterland kenbaar te maken, zodat deze kunnen worden betrokken bij de verdere besluitvorming

Met vriendelijke groet,
Daan Pheijffer
Bestuurssecretariaat Recreatie Noord-Holland

Bezoek de website van Recreatie Noord-Holland
 

mailto:bestuurssecretariaat@recreatienoordholland.nl
https://aka.ms/LearnAboutSenderIdentification
mailto:Bestuurssecretariaat@recreatienoordholland.nl
mailto:griffiers@amsterdam.nl
mailto:info@edam-volendam.nl
mailto:griffier@landsmeer.nl
mailto:griffie@oostzaan.nl
mailto:griffie@purmerend.nl
mailto:griffier@waterland.nl
mailto:griffie@wormerland.nl
mailto:raadsgriffie@zaanstad.nl
mailto:statengriffie@noord-holland.nl
mailto:rik.bos@amsterdam.nl
mailto:m.bes@edam-volendam.nl
mailto:a.vanderploeg@landsmeer.nl
mailto:Simone.vendel@waterland.nl
mailto:m.dijk@purmerend.nl
mailto:m.zoethout@zaanstad.nl
mailto:barbara.fienieg@over-gemeenten.nl
mailto:klitsies@noord-holland.nl
https://www.recreatienoordholland.nl/


Legesverordening Recreatieschap Twiske-Waterland 2027

schone versie 1.4

d.d. mei 2026

Vastgesteld door het algemeen bestuur op <datum>



Ontwerp Legesverordening Twiske-Waterland 2027

2
Legesverordening 2027 voor het recreatieschap Twiske-Waterland

Het Algemeen Bestuur van recreatieschap Twiske-Waterland,

gezien het voorstel van het Dagelijks Bestuur van 5 november 2026,

gelet op 

het bepaalde in artikel 54, eerste lid onder a. van de Wet gemeenschappelijke regeling; 

het bepaalde in artikel 5 van de gemeenschappelijke regeling Twiske-Waterland

Overwegende dat:

De aanpassingen in de Legesverordening noodzakelijk zijn vanwege 
• wijziging van diverse wet- en regelgeving waaronder de Wet gemeenschappelijke regelingen;
• wijziging van de gemeenschappelijke regeling;
• wijziging van de financiële verordening van het recreatieschap, Verordening financieel beheer;
• herziening van de Algemene verordening van het recreatieschap;
• de tarieventabel aanpassing en actualisatie behoeft;
• gewijzigde inzichten en redactionele verbeteringen

BESLUIT

De Verordening op de heffing en invordering van leges Recreatieschap Twiske-Waterland 2027 als volgt vast te 
stellen:

Artikel 1 Belastbaar feit
Onder de naam ‘leges’ worden rechten geheven voor:

a) het in behandeling nemen van een aanvraag tot het verlenen van een dienst of het nemen van een besluit;
b) het verlenen van een dienst op aanvraag; of 
c) het verrichten van handelingen ten behoeve van een aanvraag van een document; 

ook wel aangeduid als ‘activiteiten’, een en ander zoals genoemd in deze verordening en de daarbij behorende 
tarieventabel.

Artikel 2 Belastingplicht
Belastingplichtig is de aanvrager of degene voor wie de aanvraag is gedaan of ten behoeve van wie een dienst is 
verstrekt.

Artikel 3 Maatstaven van heffing en tarieven
1. De leges worden geheven naar de maatstaven en tarieven, opgenomen in de bij deze verordening 

behorende tarieventabel.
2. Voor de berekening van de leges wordt een gedeelte van een in de tarieventabel genoemde eenheid als een 

volle eenheid aangemerkt.
3. Als een aanvraag betrekking heeft op meerdere activiteiten, is het tarief opgebouwd uit de som van de 

verschuldigde leges behorend bij die activiteiten.
4. Bijkomende te maken kosten worden in rekening gebracht bij de aanvrager, mits de aanvrager voorafgaand 

aan het in behandeling nemen van de aanvraag daarover wordt geïnformeerd.
5. Het algemeen bestuur stelt, waar nodig jaarlijks, de wijziging van de tarieventabel vast.
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Artikel 4 Wijze van heffing 

1. De leges worden geheven door middel van een mondelinge kennisgeving, een gedagtekende schriftelijke 
kennisgeving, waaronder mede wordt begrepen een stempelafdruk, een nota of andere schriftuur, of een 
kennisgeving langs elektronische weg. 

2. Het gevorderde bedrag wordt mondeling, door toezending of uitreiking van de schriftelijke kennisgeving of 
langs elektronische weg aan de belastingschuldige bekendgemaakt.

3. De leges kunnen worden geheven bij voorlopige aanslag tot ten hoogste het bedrag waarop de aanslag 
vermoedelijk zal worden vastgesteld.

Artikel 5 Tijdstip van betaling en geldigheid vergunning, ontheffing en toestemming
1. In afwijking van artikel 9 eerste lid van de Invorderingswet 1990 moeten de leges worden betaald ingeval de 

kennisgeving bedoeld in artikel 4:
a. mondeling wordt gedaan, op het moment van het doen van de kennisgeving;
b. schriftelijk wordt gedaan, op het moment van uitreiken van de kennisgeving, dan wel in geval van 

toezending daarvan, binnen 14 dagen na de dagtekening van de kennisgeving;
c. langs elektronische weg in het aanvraagproces wordt gedaan, onverwijld, dan wel als die mogelijkheid 

wordt geboden binnen 14 dagen na het indienen van de aanvraag langs elektronische weg; 
d. langs elektronische weg na indiening van de aanvraag wordt gedaan, binnen 14 dagen na dagtekening van 

kennisgeving.
2. De Algemene termijnenwet is niet van toepassing op de in het eerste lid gestelde termijnen.
3. Onverminderd hetgeen is bepaald in de voorgaande leden, moeten de leges altijd worden betaald vóór de datum 

van de inwerkingtreding van de vergunning, ontheffing en/of toestemming die door of namens het algemeen 
bestuur is afgegeven.

4. Bij een niet tijdige betaling zoals bedoeld in het voorgaande lid wordt de vergunning, ontheffing en/of 
toestemming geacht niet te zijn verleend.

5. De verplichting tot betaling wordt niet opgeschort door de indiening van een bezwaar- en beroepschrift.

Artikel 6 Vrijstelling en vermindering
1. Afhankelijk van de aard van de aanvraag om een vergunning, ontheffing en/of toestemming, kan door of 

namens het bestuur worden besloten om geen leges te heffen of de leges te verminderen, indien dat in het 
algemeen belang dan wel in specifieke gevallen wenselijk is. Van deze mogelijkheid wordt uitsluitend 
gebruik gemaakt op basis van een door het algemeen bestuur vastgestelde beleidsregel. 

2. In ieder geval worden geen leges geheven voor:
a. diensten die ingevolge een wettelijk voorschrift of rechtelijke uitspraak zijn vrijgesteld van 

rechtenheffing of kosteloos moeten worden verleend;
b. stukken die ingevolge enig wettelijk voorschrift of rechterlijke uitspraak kosteloos moeten worden 

verstrekt;
c. verstrekking van stukken aan publiciteitsmedia;
d. het in behandeling nemen van een verzoek om vergunning of ontheffing, indien het verzoek een 

direct gevolg is van de uitvoering van werkzaamheden door of in opdracht van het recreatieschap;
e. digitaal verstrekte documenten met dien verstande dat bij digitale verstrekking, met inachtneming 

van het in onderdeel a. en b. van dit lid bepaalde, wel het tarief in rekening wordt gebracht voor het 
opzoeken van de documenten waarom is verzocht;

f. het gebruik van openbare plaatsen en wateren door hulpdiensten in het kader van de reguliere 
taakuitoefening, waaronder politie, brandweer en (geneeskundige) hulpdiensten.

Artikel 7 Teruggaaf
1. Door of namens het algemeen bestuur kan op basis van redelijkheid en billijkheid worden besloten tot 

(gedeeltelijke) teruggaaf van reeds betaalde leges. Hiervan is sprake in geval
a. een aangevraagde dienst of handeling niet, niet tijdig of slechts ten dele kan worden verleend of 

verricht door het recreatieschap;
b. rechthebbende aantoont dat het genot van de verkregen vergunning, ontheffing en/of toestemming 

door overmacht redelijkerwijs niet uitgeoefend kon worden, weersomstandigheden uitgezonderd.
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2. Er vindt geen vermindering of terugbetaling plaats indien en voor zover aanvrager zijn verzoek intrekt nadat 

het verzoek in behandeling is genomen.
3. Door of namens het algemeen bestuur worden de feiten en omstandigheden, benoemd in de voorgaande 

leden, beoordeeld en dienaangaande besloten.

Artikel 8 Kwijtschelding
Bij de invordering van de leges wordt geen kwijtschelding verleend.

Artikel 9 Andere diensten en/of onvoorziene gevallen
Indien een aanvraag of handeling leidt tot het in behandeling nemen van een aanvraag om een ontheffing, 
vergunning of toestemming, dan wel een andere dienstverlening waarvoor geen specifiek tarief in de tarieventabel 
is opgenomen, wordt voor de heffing van leges zoveel mogelijk aansluiting gezocht bij de in deze tabel aangegeven 
dienstverlening en tarieven.

Artikel 10 Mandaat
De directie van de uitvoeringsorganisatie is bevoegd in mandaat besluiten op grond van deze verordening te 
nemen, alsmede om het nemen van besluiten door te mandateren aan medewerkers van de 
uitvoeringsorganisatie.

Artikel 11 Overgangsrecht
De Legesverordening van het Recreatieschap het Twiske-Waterland, en de daarbij behorende tarieventabel, 
vastgesteld op 3 december 2015, wordt ingetrokken met ingang van de in artikel 12 genoemde datum van ingang 
van heffing, met dien verstande dat zij van toepassing blijft op de belastbare feiten die zich voor die datum hebben 
voorgedaan.    

Artikel 12 Inwerkingtreding
Deze verordening met de daarbij behorende tarieventabel treedt in werking op de eerste dag van de maand 
volgend op de maand waarin de verordening en de tarieventabel zijn bekendgemaakt.

Artikel 13 Citeertitel
Deze verordening wordt aangehaald als: Legesverordening Recreatieschap Twiske-Waterland 2027

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van het algemeen bestuur van <datum>
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TARIEVENTABEL

Leges-
verordening

2027

1. DOCUMENTEN

Aard van de dienstverlening Tarief

1.1 Toezending link naar digitale openbare vergaderstukken van Algemeen Bestuur op basis van registratie 
belangstellenden Nihil

1.2a

1.2b

1.2c

1.2d

Voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het verstrekken van fotokopieën van schriftelijke 
stukken, afschriften op A4-formaat, per bladzijde (zwart/wit)

Voor afschriften en kopieën op A3-formaat (zw/w), per bladzijde

Voor afschriften in kleur worden de leges met 100% verhoogd

De bovenvermelde tarieven worden op aanvraag voor het vervaardigen van een pdf-bestand i.p.v. een 
analoge afdruk, vermeerderd per pdf-bestand met een bedrag van

€ 0,60

€ 1,10

€ 10,-

1.3 Voor het verstrekken van kopieën van documenten op grond van de Wet open overheid zijn de tarieven 
verschuldigd conform hetgeen is opgenomen in het Besluit maximumtarieven open overheid

2. ARCHIEFWERKZAAMHEDEN, OPZOEKEN STUKKEN

Aard van de dienstverlening Tarief

2.1 Voor het in behandeling nemen van een aanvraag voor het opzoeken stukken in archief of in bestanden 
indien het opzoeken langer duurt dan 15 minuten, eerste kwartier gratis.
Het op grond hiervan verschuldigde bedrag wordt voorafgaand aan het in behandeling nemen van de 
aanvraag aan de aanvrager meegedeeld. De aanvraag wordt dan in behandeling genomen op de vijfde 
werkdag na de dag waarop het verschuldigde bedrag aan de aanvrager ter kennis is gebracht, tenzij de 
aanvraag voor deze vijfde werkdag schriftelijk is ingetrokken. 

€ 25,- per 
kwartier of 

gedeelte 
daarvan

3. VERGUNNINGEN EN ONTHEFFINGEN OP GROND VAN DE ALGEMENE VERORDENING (AV) 
VAN HET RECREATIESCHAP

Aard van de dienstverlening Tarief

3.1 Voor het in behandeling nemen van een aanvraag voor vergunning voor een evenement (art. 2:2 AV) met 
een verwacht bezoekersaantal tussen 50 en 200

- Commercieel karakter / doeleinden, per dag(deel)
- particulier en non-profit, per dag(deel)
- scholen en verenigingen, per dag(deel)

€ 425,-
€ 120,-
€ 65,-

3.2 Voor het in behandeling nemen van een aanvraag voor een vergunning voor het uitoefenen van 
recreatieve bedrijfsactiviteiten op openbare plaatsen, op of aan de weg en op of aan openbaar water (art. 
2:3 AV)

€ 89,- per keer
€ 350,- per 

halfjaar

3.3 Voor het in behandeling nemen van een aanvraag voor een ventvergunning (art 2:4 AV) ten behoeve van 
de (mobiele) verkoop van goederen en diensten:

- voor maximaal 3 dagen
- jaarvergunning venten, per jaar

€ 180,-
€ 430,-



Ontwerp Legesverordening Twiske-Waterland 2027

6
Leges-

verordening
2027

3.4 Voor het in behandeling nemen van een aanvraag voor een standplaatsvergunning (art. 2:5 AV), voor het 
innemen van een standplaats teneinde in de uitoefening van de handel goederen te koop aan te bieden, te 
verkopen, dan wel diensten aan te bieden

- voor maximaal 3 dagen (vaste plaats)
- jaarstandplaats (jaarrond, vaste plaats)

€ 180,-
€ 525,-

3.5 Voor het in behandeling nemen van een aanvraag voor een ontheffing voor het maken van commerciële of 
professionele foto- en filmopnamen (art. 2:6 AV), per dag(deel) 
N.B.: Dit geldt niet voor trouwreportages of andere film– en foto-opnamen voor privégebruik
- Filmset met afsluiting van wegen/paden/terreinen/ voorzieningen, per keer

€ 330,-

€ 675,-

3.6 Voor het in behandeling nemen van een vergunningaanvraag voor het aanbrengen van een gedenkteken 
(art. 2:7 AV) € 89,-

3.7 Voor het in behandeling nemen van een aanvraag ontheffing voor het verspreiden van geschreven stukken 
en afbeeldingen (flyeren); (art. 2:11 AV), per keer € 65,-

3.8 Voor het in behandeling nemen van een aanvraag voor een vergunning voor het uitlaten van honden door 
commerciële bedrijven/uitlaatservices (art. 2:14 AV), per jaar € 830,-

3.9 Voor het in behandeling nemen van een vergunningaanvraag voor het uitlaten of begeleiden van meer dan 
drie honden (art. 2:14 AV), particulier/non-profit, per jaar/periode € 89,-

3.10 Voor het in behandeling nemen van een aanvraag ontheffing voor motorisch (al dan niet elektrisch) 
aangedreven of op afstand (radiografisch) bestuurbare recreatieapparatuur, waaronder (niet limitatief)

- voer-, vlieg- en vaartuigen, al dan niet op schaal (model)
- karts, steps en boards, drones
- opblaasbare speelobjecten, springkussens, etc. 

particulier, non-profit, per ontheffing (art. 2:19 AV), per keer/periode

€ 65,-

3.11 Voor het in behandeling nemen van een aanvraag ontheffing voor op openbaar water een gemotoriseerd -
al dan niet elektrisch- voortgedreven vaartuig te brengen, te hebben en te houden, dat naar zijn aard en 
gebruik sneller dan 6 kilometer per uur ten opzichte van het water kan varen (art. 2:20b AV) – per 
keer/periode

€ 89,-

3.12 Voor het in behandeling nemen van een aanvraag ontheffing voor het plaatsen van kampeermiddel buiten 
de aangewezen plaatsen en/of buiten de aangewezen perioden en tijdstippen (art. 2:21 AV), per keer

€ 65,-

3.13 Voor het in behandeling nemen van een aanvraag ontheffing voor schade toebrengen aan 
groenvoorzieningen of grasmat, graven van kuilen etc. (excl. herstel van schade!) (art.3:4 AV) - per keer € 180,-

3.14 Voor het in behandeling nemen van een aanvraag ontheffing motorvoertuig voor rijden in 
groenvoorzieningen (art. 4:5 AV) voor een periode van maximaal 3 maanden

- voor elke verlenging met maximaal drie maanden
€ 89,-
€ 75,-

3.15 Voor het in behandeling nemen van een aanvraag ontheffing voor nachtelijk verblijf en slapen in voertuig 
of kampeermiddel op openbare plaats of op/aan openbare weg (art. 4:2 AV) – per nacht € 65,-

3.16 Voor het in behandeling nemen van een aanvraag ontheffing voor het parkeren van een voertuig dat is 
voorzien van handelsreclame (art. 4:3 AV) – per dag € 89,-

3.17 Voor het in behandeling nemen van een aanvraag ontheffing voor het rijden en/of parkeren van grote 
voertuigen (art. 4:4 AV) – per keer € 65,-

3.18 Voor het in behandeling nemen van een aanvraag ontheffing voor het innemen van een ligplaats met een 
recreatief vaartuig langer dan vier dagen (op dezelfde plek), dan wel deze langer dan 8 uur onbemand 
achter te laten (art. 4:11 AV) – per maand

€ 89,-

3.19 Voor het in behandeling nemen van een aanvraag ontheffing voor het rijden of zich te bevinden met een 
motorvoertuig, (brom)fiets, of een paard binnen voor publiek toegankelijk natuurgebied, park, plantsoen 
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of voor recreatief gebruik beschikbare terreinen, buiten de daartoe aangewezen gebieden (art. 4:17 AV) 
voor een periode van maximaal 3 maanden

- voor elke verlenging met maximaal drie maanden

€ 89,-
€ 75,-

3.20 Voor het in behandeling nemen van een aanvraag ontheffing om te mogen barbecueën etc. (art. 4:18 AV) 
op daartoe aangewezen plaatsen, met een verwacht bezoekersaantal

- van 50 tot 100 personen, per keer
- meer dan 100 personen, per keer

N.B.: evt. in combinatie met evenementenvergunning gemeente

€ 89,-
€ 180,-

3.21 Voor het in behandeling nemen van een aanvraag voor een wijziging van vergunning, ontheffing of 
toestemming, o.a. data/periode, locatie – per keer € 65,-

3.22

Het tarief voor het in behandeling nemen van een aanvraag om een ontheffing, vergunning of andere 
toestemming op grond van de Algemene Verordening, voor zover daarvoor niet elders in deze tabel een 
tarief is opgenomen
M1A - Volledig administratieve afhandeling zonder controle/toezicht
M2A - Volledig administratieve afhandeling met controle/toezicht
M3 - Afhandeling met voorafgaand gesprek en controle/toezicht
M4 - Afhandeling met voorafgaand gesprek en locatiebezoek, en met controle/toezicht
M5 - Complexe afhandeling, afstemming met externe partijen (maatwerk)

€ 65,-
€ 89,-

€ 180,-
€ 250,-

v.a. € 450,-

4. REGLEMENT VERKEERSREGELS EN VERKEERSTEKENS 1990

4.1 Het in behandeling nemen van een aanvraag om ontheffing in het kader van artikel 87 van het Reglement 
verkeersregels en verkeerstekens 1990 – per kenteken, per keer € 25,-

4.2 Het in behandeling nemen van een verzoek tot wijziging, intrekking of verlenging van een besluit als 
bedoeld onder 4.1 – per kenteken, per keer € 25,-

5. OVERIGE DIENSTEN EN ONVOORZIENE GEVALLEN
(conform artikel 9 van deze verordening)

5.1

Het basistarief leges voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het verlenen van een dienst of 
het verrichten van een handeling, dan wel het nemen van een besluit, waarvoor in deze tarieventabel niet 
expliciet een tarief is opgenomen, bedraagt: 

Dit basisbedrag wordt verhoogd tot een ander in deze tabel opgenomen tarief als blijkt dat de behandeling 
van de aanvraag daarmee overeenkomt.
Als blijkt dat er voor het in behandeling nemen van de aanvraag geen aansluiting bestaat bij één van de 
tarieven in deze tabel, zal er sprake zijn van maatwerk. 
In al deze gevallen geldt: 
Het op grond van de aanvraag verschuldigde bedrag wordt voorafgaand aan het in behandeling nemen van 
de aanvraag aan de aanvrager meegedeeld. De aanvraag wordt dan in behandeling genomen op de vijfde 
werkdag na de dag waarop het verschuldigde bedrag aan de aanvrager ter kennis is gebracht, tenzij de 
aanvraag voor deze vijfde werkdag schriftelijk is ingetrokken. 

€ 65,-
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1. Inleiding

1.1 Achtergrond
De recreatieschappen Twiske-Waterland, Groengebied Amstelland, Spaarnwoude, 
Alkmaarder en Uitgeestermeer in de provincie Noord-Holland werken aan een nieuwe 
governance-structuur. De recreatieschappen zijn gemeenschappelijke regelingen. De 
regeling heeft ten doel binnen het gebied:

a. Het bevorderen van een evenwichtige ontwikkeling van de openluchtrecreatie;
b. Het tot stand brengen en bewaren van een evenwichtig natuurlijk milieu;
c. Het tot stand brengen en onderhouden van een landschap, dat is afgestemd op het 

onder a en b geformuleerde.
De recreatieschappen hebben alle bevoegdheden en taken gedelegeerd en gemandateerd 
aan de beheer- en uitvoeringsorganisatie Recreatie Noord-Holland (RNH). De provincie 
Noord-Holland is 100% aandeelhouder en eigenaar van RNH. 

In 2022 is een aangepast bestuursmodel voor de recreatieschappen geïntroduceerd met de 
oprichting van het Bestuursbureau (BB), gepositioneerd binnen de provincie Noord-Holland. 
Naast de advisering van de bestuurders vervult het BB de opdrachtgeversfunctie voor de 
recreatieschappen. Dit doet het BB namens de participanten in de schappen, dus zowel de 
gemeenten als de provincie.

De afgelopen periode is stilgestaan bij de werking van de governance. De evaluatie van de 
governance van de recreatieschappen Noord-Holland (Twijnstra Gudde, mei 2025) 
concludeerde dat de beoogde meerwaarde van het bestuursmodel onvoldoende van de grond 
komt en dat wijzigingen nodig zijn. De onderzoekers presenteerden drie varianten. Alle 
recreatieschappen zijn het erover eens dat een herijking van de governance noodzakelijk is. 
Voor de nieuwe governance gelden de volgende uitgangspunten:

• De huidige Gemeenschappelijke Regeling wordt in stand gehouden.
• Het Bestuursbureau (BB) houdt op te bestaan; de DVO met en de dienstverlening van 

het BB is per 31-12-2026 beëindigd of zoveel eerder als dat de nieuwe structuur staat 
en de gewenste ondersteuning biedt.

• Een heldere opdrachtgever-opdrachtnemer-relatie die door de AC wordt bewaakt en 
gefaciliteerd.

• Behoud van het intern opdrachtgeverschap binnen RNH. 
• Versterking en professionalisering van de AC.
• Borgen van de continuïteit door taken, processen en rollen helder vast te leggen.

1.2 Modeluitwerking
Het recreatieschap Twiske-Waterland (TW) is in de uitwerking van de governance ambtelijk 
opgetrokken met de recreatieschappen Groengebied Amstelland (GGA) en Alkmaarder en 
Uitgeestermeer (RAUM). Er is een werkgroep geformeerd onder begeleiding van het BB. De 
werkgroep heeft twee varianten voor de nieuwe governance uitgewerkt.

1. Model van gescheiden rollen en verantwoordelijkheden
Het model gaat uit van de AC (als opdrachtgeverscommissie) als ambtelijk 
opdrachtgever, in overleg en in samenwerking met de Programmamanager RNH. De AC 
verstrekt opdracht aan de Programmamanager en stuurt de Programmamanager op 
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hoofdlijnen aan. De Programmamanager neemt deze opdracht mee naar RNH en toetst 
daar of de opdracht kan worden geborgd. De ambtelijk opdrachtnemersrol wordt door 
de Programmamanager vertolkt samen met de directie van RNH. 

2. Model van gezamenlijke opdrachtregie
Het model gaat uit van de AC als eerste ambtelijk opdrachtgever en de 
Programmamanager RNH als gedelegeerd opdrachtgever vanuit de AC. De AC stuurt op 
hoofdlijnen en de Programmamanager is belast met de dagelijkse gang van zaken rond 
de opdracht en stuurt hierin de uitvoeringsorganisatie (opdrachtnemer) aan. De 
Programmamanager wordt vanuit RNH gedetacheerd naar de schappen.

Het recreatieschap Spaarnwoude heeft ambtelijk een eigen route gevolgd waarbij wel 
afstemming met de werkgroep heeft plaatsgevonden. 

1.3 Situatieschets
In de bestuurlijke ronde van april 2026 heeft het AB Twiske-Waterland:

1. Gekozen voor het model van gescheiden rollen en verantwoordelijkheden, waarbij de 
AC opdrachtgever wordt voor RNH.

2. Ingestemd met het per deelnemer beschikbaar stellen van een goede bezetting in de 
AC waarbij het uitgangspunt is om de huidige bezetting vanuit de eigen organisatie te 
handhaven zodat de AC haar rol als opdrachtgever goed kan uitvoeren.

3. De werkgroep Governance, onder begeleiding van het bestuursbureau, de opdracht te 
geven de gekozen variant in detail (waaronder de capaciteit) uit te werken met inzet 
van een extern bureau en met de nodige besluiten in de zomerronde voor te leggen 
aan het bestuur, zodat vanaf dan de overgang plaatsvindt en het bestuursbureau 
ophoudt te bestaan.

Het AB van respectievelijk Groengebied Amstelland en Alkmaarder en Uitgeestermeer 
hebben hetzelfde besluit genomen. 

Het AB van Spaarnwoude heeft besloten tot:
1. Op hoofdlijnen in te stemmen met de uitwerking van de ‘Governance Recreatieschap 

Spaarnwoude’.
2. Het model ‘Governance Recreatieschap Spaarnwoude’ ter besluitvorming voor te 

leggen aan het Algemeen Bestuur in juli 2026
3. De ‘Governance Recreatieschap Spaarnwoude’ te delen met alle partijen in het kader 

van de uitwerking van de governance voor de andere schappen.

Het gekozen model van gescheiden rollen en verantwoordelijkheden is nauw verwant met 
het model van Spaarnwoude. Deze verwantschap is mede het gevolg van de afstemming die 
in het ontwikkelproces is geweest tussen beide trajecten. Het ‘zwaluwstaarten’ tussen beide 
trajecten is nodig omdat de provincie Noord-Holland en de gemeente Amsterdam in 
meerdere recreatieschappen participeren en daarmee belang hebben bij uniformiteit in de 
governance. Hetzelfde geldt uiteraard voor RNH. 
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1.4 Opdracht
Het AB van het recreatieschap Twiske-Waterland heeft de opdracht verstrekt om het gekozen 
model in detail uit te werken zodat in juli 2026 de nodige besluiten aan het bestuur 
voorgelegd kunnen worden. Hiertoe behoren in ieder geval tot de ‘Governance 
Recreatieschappen Noord-Holland’ (dit rapport) en de aangepaste ‘Organisatieverordening’.

De opdracht betreft de ontwikkeling van een integraal, uitvoerbaar voorstel voor de nieuwe 
governance-inrichting van Recreatieschap Twiske-Waterland, op basis van de bestuurlijk 
gekozen variant en de bestaande uitwerking van de ‘Governance Recreatieschap 
Spaarnwoud’. In de uitwerking is aandacht voor capaciteit, risico’s, financiële duiding en een 
implementatieproces. De AC is van mening dat de voorliggende uitwerking van het 
governance-model grotendeels al in lijn is met de huidige werkwijze.

De opdracht voor de andere recreatieschappen is dezelfde zodat in de bestuursronde van juli 
2026 gelijkluidende voorstellen voorgelegd kunnen worden.

Het doel van de opdracht is één governance-model voor de vier recreatieschappen in Noord-
Holland waarbij maatwerk mogelijk is binnen de gelijke uitgangspunten en werking van het 
model. In de onderstaande tabel zijn de belangrijkste de maatwerkafspraken benoemd 
gemaakt. De maatwerkafspraken hebben betrekking op de paragrafen 2.2.3 (taken en 
verantwoordelijkheden AC) en 2.2.4 (versterken en professionaliseren AC). 

Recreatieschap Spaarnwoude
Recreatieschappen Groengebied 
Amstelland, Twiske-Waterland, 
Alkmaarder en Uitgeestermeer

De secretarisrol is als expliciete taak 
belegd bij één van de AC-leden 

De secretarisrol is een gezamenlijke 
verantwoordelijkheid van AC met de 
voorzitter als aanspreekpunt

Taken AC

Expliciete taaktoedeling naar AC-
leden met ondersteuning vanuit RNH

AC is gezamenlijk taakverantwoordelijk 
en met ondersteuning vanuit RNH

Uitbreiding van personele capaciteit 
met uitgangspunt van ‘verdubbeling 
huidige inzet’ en extra voor 
‘secretarisrol’ 

De capaciteit is uitgangspunt. Iedere 
deelnemer zet zich in voor een goede 
en passende bezetting en de ‘grotere’ 
deelnemers ondersteunen daar het kan 
de ‘kleinere’ deelnemers.

Personele 
bezetting AC

Evaluatie van personele bezetting na 2 
jaar

Voorzitter AC wordt gekozen uit 
midden

Ambtelijk ondersteuner van voorzitter 
bestuur is voorzitter. 

Roulatie van taakverdeling na 2 jaar 
(of 4 jaar conform bestuursperiode)

Geen roulatie van voorzitter na 2 jaar

Inrichting en 
werkwijze AC

Bestuurlijke portefeuilleverdeling 
leidend voor verdeling in AC

Uitvoering Incidentele middelen voor externe 
begeleider eerste periode

Idem met aanvulling dat er behoefte 
aan een helder kick-off van AC of 
gezamenlijke AC’s om werkwijze te 
doorgronden en nadere werkafspraken 
te maken
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Vanwege het belang van een gelijk governance-model wordt niet langer gesproken over de 
verschillende varianten, zoals Spaarnwoude-variant of variant van gescheiden rollen en 
verantwoordelijkheden, maar van het ‘Governance Recreatieschappen Noord-Holland’.

1.5 Ontwikkelproces
De Adviescommissie (AC) Twiske-Waterland voert de opdracht uit om tot uitwerking van het 
governance-model te komen. De uitvoering is onder leiding van de het Bestuursbureau, met 
externe ondersteuning. Het Bestuursbureau en de externe ondersteuner zorgen voor de 
afstemming met de andere AC’s en bewaken de realisatie van één governance-model voor 
de vier recreatieschappen, waarbinnen maatwerk mogelijk is.
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2. Governance-model

2.1 Wat willen we bereiken?
De huidige governance wordt aangepast. Het Bestuursbureau (BB) houdt op te bestaan en 
deze taken worden op een andere wijze belegd binnen de nieuwe governance. De opgave is 
om te komen tot een logische, vereenvoudigde en duurzame governance-ontwerp waarbij 
dat wordt behouden wat goed werkt en dat wordt aangepast wat verbetering behoeft. De 
nieuwe governance is gebaseerd op de volgende drie doelen:

1. Zorgen voor een heldere en werkbare scheiding tussen opdrachtgever en 
opdrachtnemer.

2. Vergroten van de gezamenlijkheid en slagvaardigheid in de governance.
3. Verminderen van de bestuurlijke drukte en vergroten van het bestuurlijk strategisch 

vermogen. 

In de huidige governance speelt met name de onduidelijkheid en verwevenheid tussen de 
opdrachtgevers- en opdrachtnemersrol parten. Hierdoor ontstaat onder andere het beeld van 
een te sterke sturing door de uitvoeringsorganisatie RNH op de publiekrechtelijke taken van 
het recreatieschap. Dit is hun dagelijkse werk en zij zijn de deskundigen. Een strikte 
scheiding van de opdrachtgevers- en opdrachtnemersrol is nodig om dat beeld te kantelen. 
Maar hier hoort een duidelijke maar bij. Een scherpe scheiding moet niet leiden tot ‘afstand’ 
en tot een klassieke inkooprelatie waarbij de opdrachtnemer alleen strikt uitvoert wat de 
opdrachtgever opdraagt. Dan schieten we ons doel voorbij in het kader van de belangen van 
de gemeenschappelijke regeling. In Noord-Holland is een stabiele, gezonde en gezamenlijke 
uitvoeringsorganisatie met veel deskundigheid en ervaring. Dit moet optimaal benut worden 
door in de opdrachtgever- en opdrachtnemer-relatie juist in te zetten op het gezamenlijke 
belang. Dit vraagt om verbinding, wisselwerking en samenwerking. De opdrachtgever- en 
opdrachtgeverrelatie kenmerkt zich door partnerschap met ieder de eigen rol en taak. De 
opdrachtgever bepaalt de visie en prioriteiten, de opdrachtnemer bepaalt hoe het wordt 
gedaan en samen zorgen voor de goede opdrachten en uitvoering binnen het geformuleerde 
gezamenlijke belang. 

2.2 Wat willen we wijzigen? 

2.2.1 AC positioneren als ambtelijk opdrachtgever
De Adviescommissie treedt namens het bestuur op als ambtelijk opdrachtgever richting RNH. 
De argumentatie voor deze keuze is als volgt:

• De belangrijkste reden is het creëren van een duidelijke en strikte scheiding tussen de 
rol van opdrachtgever (Recreatieschap) en opdrachtnemer (RNH), waardoor de 
onafhankelijkheid beter wordt geborgd.

• Deze keuze versterkt de ambtelijke advisering richting het bestuur en verstevigt de 
beleidsmatige verbinding met de deelnemers (provincie en gemeenten).

• De AC kiest bewust niet voor het instellen van een aparte functie als opdrachtgever. Dit 
zou feitelijk een voortzetting zijn van de huidige situatie met het Bestuursbureau, 
waarvan is gebleken dat deze in de praktijk onvoldoende werkt. Bovendien zou een 
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separate functie kwetsbaar zijn en zorgen voor een extra, vertragende schakel in het 
proces.

• De AC kiest er niet voor om de opdrachtgeversrol te beleggen bij de 
Programmamanager RNH omdat dit zou leiden tot rolverwarring. Daarbij is het goed om 
te beseffen dat nagenoeg iedereen in de govenance meerdere rollen heeft. Zo is de 
Programmamanager opdrachtnemer maar binnen RNH ook intern opdrachtgever. Waar 
het om gaat is dat in de uitvoering sprake is van ‘rolzuiverheid’. Maar voor de 
opdrachtgever-opdrachtnemer-relatie is een functionele scheiding met onderlinge 
gelijkwaardigheid wenselijk.

2.2.2 RNH is opdrachtnemer, Programmamanager als gemandateerd 
opdrachtnemer

De opdrachtnemer voert de opdracht uit namens de opdrachtgever; dit is zowel projectmatig 
als programmatisch. RNH als uitvoeringsorganisatie is als opdrachtnemer verantwoordelijk 
voor het realiseren van de afgesproken resultaten binnen de gestelde kaders van tijd, geld, 
en kwaliteit. De Programmamanager is daarbij de gemandateerd opdrachtnemer. De 
programmamanager werkt intensief samen met de AC en opereert daarbij als 
gesprekspartner/aanspreekpunt voor de opdrachtgever. Hiermee geeft de 
Programmamanager invulling aan de ‘schakelrol’ tussen opdrachtnemer en opdrachtgever. 

2.2.3 Scherpte in taken en verantwoordelijkheden van de AC
Met de positionering van de AC als ambtelijk opdrachtgever ligt er een grotere 
verantwoordelijkheid bij de AC. De AC heeft in de nieuwe governance drie hoofdtaken en 
verantwoordelijkheden:

1. Opdrachtgeverstaak richting opdrachtnemer
2. Advies- en Ondersteuningstaak richting bestuur recreatieschap
3. Afstemmingstaak richting andere schappen en deelnemers (provincie en gemeenten)

De AC voert de taken doelmatig uit door taakverdeling binnen de AC en tussen de AC’s en 
door adequate ondersteuning door RNH. Waar het primair om gaat is dat de AC 
verantwoordelijk is voor de taakuitvoering, maar niet alle taken ook zelf hoeft uit te voeren. 

Ad. 1. Opdrachtgevertaak
De AC is het initiërende orgaan en zorgt – binnen de bestuurlijke kaders - voor de 
opdrachtverlening inclusief de daarbij behorende deeltaken als voorbereiding, afstemming, 
bewaking en verantwoording richting het bestuur over de uitvoering van de werken en 
diensten door RNH. Tussen de AC als opdrachtgever en de RNH als opdrachtnemer worden 
concrete afspraken gemaakt over ieders taakinvulling (zie hoofdstuk 3). De AC werkt met 
een termijnagenda zodat in- en overzicht bestaat in planning, verplichtingen, termijnen van 
genomen besluiten en opdrachten.

Ad. 2. Advies- en Ondersteuningstaak
De AC zorgt voor de voorbereiding, ondersteuning en advisering van de bestuurlijke 
besluitvorming. De AC laat zich hierbij ondersteunen door RNH; zowel inhoudelijk 
(Programmamanager) als administratief, procesmatig en procedureel. 

Eén van de belangrijkste taken van de AC is het beoordelen en bewaken van de kwaliteit, 
juistheid en volledigheid van de bestuursvoorstellen. Deze secretarisrol is een gezamenlijke 
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verantwoordelijkheid van de AC waarbij de voorzitter van de AC het aanspreekpunt is. De 
secretaris/voorzitter neemt deel aan de bestuursvergadering en overige bestuurlijke 
overleggen. De AC is verantwoordelijk voor de inhoudelijke secretarisrol, het RNH voor de 
uitvoerende secretarisrol. Het grote verschil met de huidige situatie waar het BB de 
secretarisrol vervult is dat de secretaristaken van RNH niet inhoudelijk geladen zijn. De 
inhoudelijke taak, bevoegdheid en verantwoordelijkheid ligt bij de AC waarbij de AC met RNH 
ook afspraken maakt over de ondersteuning c.q. uitvoering van de inhoudelijke taken. Door 
de procesmatige en procedurele ondersteunende rol vanuit RNH voor meerdere schappen uit 
te voeren wordt de efficiëntie vergroot en kunnen de schapsoverstijgende zaken worden 
geborgd, wat ten goede komt aan de effectiviteit.

De AC wordt bij deze taak – evenals bij de overige AC-taken – op de volgende onderdelen 
uitvoerend ondersteund door RNH

1. Administratief en secretarieel:
- Documenten- en dossierbeheer
- Agendabeheer en planning
- Vergaderondersteuning
- Proces- en workflow-ondersteuning
- Financiële administratie
- Organisatie, communicatie en correspondentie

2. Procesmatig en procedureel (secretaristaken):
- Voorbereiden en coördineren van vergaderingen (agenda, stukken, planning).
- Adviseren over procedures, governance en besluitvorming.
- Verslaglegging (notulen/besluitenlijsten).
- Bewaken van de uitvoering van genomen besluiten (actie- en besluitenlijst).
- Bewaken van planning- en controlcyclus (begroting, jaarrekening, 

bestuursrapportages).
- Signaleren van bestuurlijke, juridische of financiële risico’s.
- Bewaken van opdrachtenoverzicht.

Het verschil tussen administratief-secretariële ondersteuning en proces-procedurele 
ondersteuning vanuit RNH is gelegen in de aard van de werkzaamheden en de focus. De 
werkzaamheden van de administratief-secretariële medewerker ligt op het ondersteunen, 
organiseren en uitvoeren van dagelijkse administratieve en secretariële taken. De focus is 
uitvoerend en richt zich op dagelijkse continuïteit. De werkzaamheden van de proces-
procedurele medewerker is voorbereiden en ondersteunen van de processen en procedures 
van de secretaristaak. De focus is procesbewaking, compliance en kwaliteitsborging.

Ad. 3. Afstemmingstaak
De afstemmingstaak van de AC omvat het initiëren en uitvoeren van schapsoverstijgende 
afstemming, samen met de Programmamanager die de schapsoverstijgende zaken namens 
RNH inbrengt. Dit richt zich enerzijds op de afstemming met de andere recreatieschappen en 
anderzijds op de verbinding met de deelnemende organisaties (provincie en gemeenten) van 
het recreatieschap.  

- De afstemming met andere recreatieschappen heeft betrekking op de AC’s van de 
overige schappen, de gezamenlijke AC Financiën en het Voorzittersoverleg. In 
samenspraak met de andere recreatieschappen worden afspraken gemaakt over wie 
welke taak heeft in de AC Financiën en het Voorzittersoverleg. 
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- Een sterke verbinding met de deelnemende organisaties van het recreatieschap moet 
zorgen voor een betere inbreng van de beleidsuitgangspunten vanuit de deelnemers 
en een grotere betrokkenheid van de Raden/Staten. Dit wordt concreet gemaakt in 
een vierjaarlijks uitvoeringsprogramma (gespecificeerd per participant) waarbij de 
voortgang wordt ingebed in de P&C-cyclus. Het uitvoeringsprogramma wordt door de 
Programmamanager en de AC opgesteld. 

Gezamenlijk opdrachtgeverschap
Eén van de doelen voor de nieuwe governance is het vergroten van de gezamenlijkheid en 
slagvaardigheid in de governance. Zowel voor de opdrachtnemer RNH als de deelnemers die 
in meerdere schappen participeren (maar eigenlijk geldt dit voor alle partijen) is uniformiteit 
in de werkwijzen en in de governance essentieel. Alleen dan kan er sprake zijn van een 
slagvaardigheid. Uniformiteit biedt verder de basis om gezamenlijkheid te vergroten. De 
nieuwe governance biedt op verschillende onderdelen potentie om invulling te geven aan het 
‘gezamenlijk opdrachtgeverschap’:

- Inzet van administratief-secretariële ondersteuning en proces-procedurele 
ondersteuning vanuit RNH. 

- Financiële ondersteuning door Vak-AC Financiën
- Juridische en adviserende ondersteuning op ad hoc basis door de ‘grotere’ deelnemers 

van de vier recreatieschappen
Tussen de AC’s van de recreatieschappen worden afspraken gemaakt over de invulling van 
het principe van ‘gezamenlijk opdrachtgeverschap’.

2.2.4 Versterken en professionaliseren van de AC
De nieuwe governance vraagt een versterkte en professionele rol van de AC. Dit wordt als 
volgt vormgegeven:
▪ De AC laat zich bij de taakuitvoering op verschillende manieren ondersteunen door het 

RNH: inhoudelijk, administratief, secretarieel, procesmatig en procedureel.
▪ De huidige bezetting in capaciteit van de AC is uitgangspunt in combinatie met de 

volgende afspraken:
- Iedere deelnemer zich inzet voor een goede en passende bezetting van de AC 

zodat de AC haar taken en verantwoordelijkheden goed kan uitvoeren.
- De ‘grotere’ deelnemers ondersteunen daar het kan de ‘kleinere’ deelnemers.
- Na 2 jaar wordt met een evaluatie beoordeeld of de bezetting van de AC 

voldoende adequaat is.
▪ De AC vergadert 6 keer per jaar, voorafgaand aan de bestuurlijke vergaderingen (voor 

de voorbereiding van de bestuurlijke vergaderingen en de agendavorming) en na 
afloop van de bestuurlijke vergaderingen (opdrachtformulering en verdere 
agendavorming). 

▪ De AC-leden verdelen onderling de taken in combinatie met de volgende afspraken:
- Bij de taakverdeling wordt rekening gehouden met capaciteit en specialismen van 

de verschillende deelnemers.
- De AC kent het principe van een gezamenlijke verantwoordelijkheid waarbij de 

voorzitter van de AC het aanspreekpunt ‘naar buiten’ is.
- De ambtelijk ondersteuner (secretaris) van voorzitter van het bestuur is de 

voorzitter van de AC
- De portefeuilleverdeling in het bestuur werkt op deze wijze door naar de 

portefeuilleverdeling in de AC.
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▪ De AC zorgt voor een kritische beoordeling van inhoud van agenda en daarmee 
beoordeling van kwaliteit van bestuurlijke stukken.

▪ Over niet politiek-bestuurlijke onderwerpen tot een bepaald bedrag wordt door de AC 
deze ‘lichte’ besluiten verzameld op de ‘hamerlijst’ die door de bestuurders worden 
‘afgehamerd’.

2.2.5 Meer handelingsruimte voor Programmamanager 
Het vergroten van de handelingsruimte van de AC werkt door naar de Programmamanager 
van het recreatieschap. Voor zogenaamde ‘lichte besluiten’ als wijziging van naamgeving van 
een brug/zwembad of hernieuwing van contracten erfpachten wordt de Programmamanager 
van het schap gemandateerd. De ‘lichte besluiten’ worden verzameld op een hamerlijst die 
door bestuur wordt ‘afgehamerd’. Met het vergroten van de handelingsruimte wordt 
enerzijds de opdrachtgever-opdrachtnemer-relatie efficiënter ingevuld en anderzijds het 
bestuurlijk overleg/drukte ‘ontlast’. 

2.2.6 Ontlasten van bestuurlijk overleg
Het ontlasten van het bestuurlijk overleg is gericht op het verminderen van de bestuurlijke 
drukte, het vergroten van het strategisch vermogen van het bestuur en het verbeteren van 
de kwaliteit van bestuurlijke stukken. Het ontlasten van het bestuurlijk overleg krijgt vorm 
door:

- Het werken met een ‘hamerlijst’ voor ‘lichte’ besluiten. 
- Het verminderen van het aantal bestuurlijke overleggen waarbij wordt ingezet op 3 

DB’s (maart, juni, november) en 2 reguliere AB’s (voor- en najaar) exclusief eventuele 
beraden (BOT-overleggen) en werkbezoeken. Bij hoge tijdsdruk kan een AB-
vergadering ingelast worden, maar dit is uitzondering

- Het voeren van strikt bestuurlijk agendabeheer door de AC om te zorgen dat alleen 
echt bestuurlijk relevante onderwerpen aan bod komen met de juiste kwaliteit. 
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2.3 Governance-model visueel
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3. Uitwerking governance

3.1 Taken, rollen en verantwoordelijkheden

Algemeen Bestuur
De taken en verantwoordelijkheden van het Algemeen en Dagelijks bestuur wijzigen niet met 
de nieuwe governance. In bijlage 1 zijn de taken en bevoegdheden van het Algemeen en 
Dagelijks bestuur opgenomen.

Voorzittersoverleg
Het Voorzittersoverleg bestaat uit de voorzitters van de recreatieschappen. Het overleg 
stemt af over schapsoverstijgend en gezamenlijk beleid. In de nieuwe governance wijzigt 
deze taak niet. Wat wel wijzigt is dat de taak van werkgeverscommissie voor en de 
aansturing van het Bestuursbureau komt te vervallen, als gevolg van de opheffing van het 
Bestuursbureau. 

Adviescommissie
De AC heeft in de nieuwe governance drie hoofdtaken en verantwoordelijkheden:

1. Opdrachtgeverstaak richting opdrachtnemer:
▪ Verlenen van opdrachten
▪ Voorbereiding, afstemming, bewaking en verantwoording richting het bestuur 

over de uitvoering van de werken en diensten door RNH.
2. Advies- en Ondersteuningstaak richting bestuur recreatieschap

▪ Voorbereiding, afstemming, bewaking en verantwoording richting het bestuur 
over de uitvoering van de werken en diensten door RNH.

▪ Voorbereiding, ondersteuning en advisering van de bestuurlijke besluitvorming
▪ Beoordelen en bewaken van de kwaliteit, juistheid en volledigheid van de 

bestuursvoorstellen. 
▪ Uitvoeren van de secretarisrol van het bestuur. 

3. Afstemmingstaak richting andere schappen en deelnemers (provincie en gemeenten)
▪ Verzorgen van de afstemming met andere recreatieschappen
▪ Mede voorbereiden, ondersteunen en adviseren van het Voorzittersoverleg
▪ Mede voorbereiden, ondersteunen en uitvoeren van de vak-AC’s
▪ Verzorgen van de (beleidsmatige) afstemming met de deelnemende organisaties 

(provincie en gemeenten) van het recreatieschap.

Er wordt een reglement van Orde opgesteld om concreet invulling te geven aan de taken en 
taakverdeling binnen de AC. De AC organiseert na de zomer een kick-off bijeenkomst om de 
werkwijze en werkafspraken te concretiseren en vast te leggen, zowel onderling als richting 
de Programmamanager en andere AC’s.

Uitvoeringsorganisatie Recreatie Noord-Holland
Het bestuur van het Recreatieschap heeft de bevoegdheid inzake de hun opgedragen taken 
gemandateerd/gemachtigd aan de uitvoeringsorganisatie RNH. In de nieuwe governance 
wijzigt dit principe niet. In bijlage 1 zijn de taken en bevoegdheden van RNH opgenomen. 
Wat wel wijzigt is dat de AC en het bestuur door RNH administratief-secretarieel en 
procesmatig-procedureel wordt ondersteund.
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Programmamanager
De programmamanager van het recreatieschap is gemandateerd opdrachtnemer en heeft 
drie hoofdtaken:

1. Aannemen van opdrachten van de AC en het bestuur van het recreatieschap
2. Zorgdragen voor resultaten binnen de gestelde kaders van tijd, geld, en kwaliteit. 
3. Verantwoordelijk voor de voorbereiding, afstemming, bewaking en verantwoording 

richting de AC en het bestuur over de uitvoering van de werken en diensten door RNH.

Om deze taken adequaat te kunnen uitvoeren wordt de handelingsruimte van de 
programmamanager vergroot. De manager is bevoegd c.q. heeft mandaat om zogenaamde 
‘lichte besluiten’ te kunnen nemen. Het recreatieschap maakt nadere afspraken over de 
reikwijdte van deze besluiten.

3.2 Opdrachtgever & Opdrachtnemer

Taakverdeling en -samenwerking
De taken van de opdrachtgever en de opdrachtnemer zijn op hoofdlijnen evident. Waar het 
om gaat is dat in de dagelijkse uitvoering voldoende scherpte ontstaat welke 
werkzaamheden de opdrachtgever en de opdrachtnemer hebben te verrichten en hoe het 
samenspel wordt ingevuld. Hierover maken de AC en de Programmamanager concrete 
werkafspraken langs de taken in planning- & control-cyclus en beleid- & uitvoeringscyclus: 
voorbereiding, programmering, sturing, voortgangsbewaking en verantwoording.

Ontwikkelingsschets opdrachtgever
De huidige bezetting van de AC is leidend. In de loop van de tijd zullen om verschillende 
redenen personele mutaties in de AC plaatsvinden. Om hieraan sturing te geven is de 
volgende profielschets behulpzaam. 

• Profiel: (senior) beleidsadviseur bij gemeente of provincie met affiniteit met 
recreatie/toerisme/natuur/RO/economie etc.

• Oordeelsvorming: kan (beleids)inhoud, financiën en uitvoering integraal afwegen; 
ervaring met project- en programmasturing.

• Opdrachtgeverschap: ervaring met aansturen van (uitvoerende) organisaties.
• Bestuurlijke sensitiviteit: kan schakelen tussen ambtelijke realiteit en bestuurlijke 

wenselijkheid; gevoel voor rolvastheid.
• Samenwerken & netwerken: bruggenbouwer met omgevingsbewustzijn; kan belangen 

verbinden en conflicten de-escaleren.
• Communicatie: helder, to the point; complexe dossiers vertalen naar besluitklare 

voorstellen.
• Integriteit & onafhankelijkheid: handelt transparant, voorkomt (schijn van) 

belangenverstrengeling.

3.3 Processen
In de nieuwe governance wordt het aantal bestuurlijke overleggen gereduceerd waarbij 
wordt ingezet op drie DB’s en twee reguliere AB’s (voor- en najaar) exclusief eventuele 
beraden (BOT-overleggen) en werkbezoeken. De AC en Programmamanager werken een 
volledig jaarschema ‘jaar t’ + ½ jaar t2’ uit met de volgende bouwstenen:

- Bestuurlijke overleggen (planning en besluiten)
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- Producten Planning- & Controlcyclus (begroting, rekening, voortgangsrapportage, 
verslag e.d.)

- Producten Beleid- & Uitvoeringscyclus (visie, doelen, jaarplannen e.d.)
- Koppeling met de financiële cyclus van deelnemers (provincie en gemeenten)

3.4 Juridische en organisatorische borging

3.4.1 Juridische wijzigingen

Gemeenschappelijke regeling (GR)
De nieuwe governance vraagt niet om wijziging van de GR omdat de huidige afspraken in de 
regeling voldoende ruimte bieden om de benodigde wijzigingen door te voeren. Het AB is 
bevoegd om binnen de bestaande kaders van de GR tot wijzigingen door te voeren.

Raamovereenkomst
De raamovereenkomst bevat regels omtrent uitvoeren van werkzaamheden door RNH. De 
overeenkomst is zodanig opgesteld dat de nieuwe ondersteunende taken door RNH vallen 
binnen de formulering en reikwijdte van de raamovereenkomst. 

Organisatieverordening
In de huidige verordening zijn de taken en bevoegdheden van het Bestuursbureau en van de 
Werkgeverscommissie vastgelegd. De organisatieverordening wordt aangepast aan de 
nieuwe situatie. In de nieuwe verordening worden de taken van de Adviescommissie, de 
ondersteunende taken door RNH, de Programmamanager als gemandateerd opdrachtnemer 
en de AC-leden als gemandateerd opdrachtgever vastgelegd. 

Mandaatbesluit
Het mandaatbesluit t.b.v. het hoofd uitvoeringsorganisatie van Recreatie Noord-Holland NV 
behoeft geen aanpassing. Het mandaat, volmacht en machtiging is zodanig beschreven dat 
de wijziging in de governance hierbinnen passen. In de organisatieverordening is vastgelegd 
dat het hoofd van de uitvoeringsorganisatie bevoegd is om binnen de grenzen van het eigen 
mandaat een ondermandaat te verstrekken aan medewerkers van de uitvoeringsorganisatie. 
Het vergroten van de handelingsruimte van de Programmamanager kan op deze wijze 
worden geborgd.

Dienstverleningsovereenkomst (DVO)
De DVO tussen de provincie Noord-Holland en de recreatieschappen inzake het 
Bestuursbureau is opgezegd en eindigt uiterlijk 31-12-2026 of zoveel eerder als mogelijk. De 
effectuering van het opzeggen van de DVO moet nog plaatsvinden (zie 3.4.2.).

3.4.2 Organisatorische implicaties
In de DVO Bestuursbureau zijn de afspraken vastgelegd in geval er sprake is van opzegging 
en beëindiging van de overeenkomst:

1. Tussen partijen (provincie en recreatieschappen) vindt afrekening plaats op basis van 
de door partijen ter zake van de uitvoering van de onderhavige overeenkomst 
verrichte diensten en in redelijkheid gemaakte kosten en voor de uitvoering hiervan in 
redelijkheid voor de toekomst aangegane of aan te gane verplichtingen. 
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2. Partijen hoeven elkaar anderszins op generlei wijze schadeloos te stellen voor de 
gevolgen van de opzegging van de overeenkomst.

3. De medewerkers van het Bestuursbureau (BB) zijn in dienst van de provincie Noord-
Holland. In geval van beëindiging van de overeenkomst waarbij de personele inzet in 
het BB vermindert, heeft de provincie de zorg voor de medewerkers van het BB. De 
kosten die hieraan zijn verbonden, zoals doorbetaling van loon gedurende de 
reorganisatieperiode, WIA – en WW -uitkeringen en de overige kosten zoals opleiding, 
scholing en re-integratie worden door de recreatieschappen vergoed aan de provincie. 
In dit geval is punt 2 niet van toepassing.

4. Bij beëindiging hebben de deelnemende partijen de inspanningsverplichting om de 
medewerkers van het BB een voorkeurspositie te geven bij vacatures in hun 
organisatie alsof zij interne medewerkers zijn.

De personele afwikkeling van het opheffen van het Bestuursbureau kunnen financiële 
consequenties hebben voor de recreatieschappen. Op basis van de huidige informatie wordt 
geen personele frictie verwacht. Toch blijft sprake van een financieel risico totdat de 
personele afwikkeling een feit is. De provincie Noord-Holland heeft de taak en 
verantwoordelijkheid om de opheffing van het Bestuursbureau te effecturen. 

3.5 Financiën

Vrijval middelen Bestuursbureau
De DVO met het Bestuursbureau (BB) is opgezegd en de werkzaamheden van het BB 
eindigen uiterlijk 31 december 2026. De bijdrage van de deelnemers (provincie en 
gemeenten) voor de kosten/middelen van het BB vallen uiterlijk per 1 januari 2027 of zoveel 
eerder weg c.q. vrij. Op hoofdlijnen ziet de vrijval er als volgt uit (begroting 2026):

- € 60.391 RAUM (13%)
- € 99.428 GGA (22%)
- € 83.118 TW (hiernaast bezuinigingsopgave) (19%)
- € 211.006 SPW (46%)

In totaal valt met de opheffing van het Bestuursbureau structureel ongeveer € 450K vrij. 

Financiële implicaties deelnemers
De jaarlijkse kosten voor de nieuwe governance passen binnen de financiële kaders van de 
vrijval van de middelen als gevolg van het opheffen van het Bestuursbureau. Daarbij wordt 
ervan uitgegaan dat de opheffing van het Bestuursbureau niet tot aanvullende personele 
implicaties en kosten leidt. De onderstaande tabel wordt nog aangevuld op basis van de 
meest recente gegevens. De individuele keuze van deelnemers om de personele capaciteit 
van het AC-lid te handhaven dan wel uit te vergroten is buiten de tabel gelaten.
De genoemde kosten worden uit het reguliere – vrijvallende - budget van het recreatieschap 
betaald. De ondersteuning door RNH is voor rekening van de vier recreatieschappen waarbij 
wordt uitgegaan van 8 uur bestuurssecretariaat per schap. 

Fte Kosten per fte* Totaal
Ondersteuning door RNH (structureel)
Inzet Administratief-Secretarieel 0,5 € 160.000 € 80.000
Inzet Procesmatig-Procedureel 0,5 € 160.000 € 80.000
Totaal 1,0 € 160.000
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Fte Kosten per fte* Totaal
Bijdrage Twiske-Waterland (8 uur 
bestuurssecretariaat)

€ 40.000

Kosten Totaal 2027
Overige kosten (incidenteel)
Opleiding-/trainingskosten 2-jaarlijks € 40.000 € 20.000
Externe begeleider (o.a. kick-off 
bijeenkomst)

€ 10.000 € 10.000

Onvoorzien € 20.000 € 20.000
Totaal incidentele kosten per jaar € 50.000

Raming kosten per jaar € 90.000
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Bijlage 1: Taken en Bevoegdheden

De taken en bevoegdheden voor het bestuur zijn gebaseerd op de vigerende 
gemeenschappelijke regeling uit 2024. 

Het algemeen bestuur draagt zorg voor:
• de ontwikkeling van recreatieve mogelijkheden;
• het tot stand brengen van recreatieve werken en inrichtingen;
• het beheren en onderhouden van werken, inrichtingen, eigendommen en goederen;
• het nakomen van de verplichtingen die voortvloeien uit de artikelen 15 en 16 van de 

Wegenwet;
• het opstellen dan wel aanpassen en uitvoeren van een beleidsplan, dat onder meer 

omvat een prioriteiten- en investeringsschema;
• het opmaken en vaststellen en uitvoeren van plannen voor de werken, inrichtingen, 

eigendommen en goederen van het recreatieschap;
• het uitoefenen van toezicht op de naleving van bepalingen in wetten, reglementen en 

verordeningen in het gebied.
• het verwerven, ruilen, bezwaren en vervreemden van voor natuur en recreatie van 

belang zijnde roerende en onroerende zaken, vorderingen of persoonlijke rechten en 
tot het verhuren, verpachten of op ander wijze in gebruik geven van de werken, 
inrichtingen, goederen of eigendommen van het recreatieschap.

Het algemeen bestuur is bevoegd om:
• het vaststellen of wijzigen van de begroting en het vaststellen van de jaarrekening;
• besluiten tot het oprichten van en deelnemen in rechtspersonen;
• besluiten tot het aangaan van overeenkomsten;
• het vaststellen van verordeningen;
• het uitoefenen van de gemeentelijke bevoegdheden, ingevolge artikel 430a van het 

Wetboek van Strafrecht;
• het uitoefenen van de bevoegdheid van het college van burgemeester en wethouders, 

als bedoeld in artikel 2.1 e van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht;
• het sluiten van een overeenkomst met een uitvoeringsorganisatie ter uitvoering van 

taken die op grond van deze regeling aan het openbaar lichaam zijn opgedragen.

Dagelijks Bestuur
De taken en verantwoordelijkheden van het Dagelijks Bestuur wijzigen niet met de nieuwe 
governance. Het dagelijks bestuur draagt zorg voor:

• het voeren van het dagelijks bestuur van het recreatieschap voor zover niet bij de wet 
of de regeling het algemeen bestuur daarmee is belast;

• de voorbereiding en uitvoering van besluiten van het algemeen bestuur;
• het vaststellen van regels over de ambtelijke organisatie van het recreatieschap;
• het benoemen, schorsen en ontslaan van ambtenaren;
• het aangaan van privaatrechtelijke rechtshandelingen;
• het nemen van besluiten namens het recreatieschap inzake het voeren van 

rechtsgedingen, bezwaarprocedures of administratief beroepsprocedures tenzij het 
algemeen bestuur in voorkomende gevallen anders beslist;

• het opstellen van agenda’s en verslagen van vergaderingen van het algemeen bestuur;
• de informatievoorziening aan het algemeen bestuur.
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Het dagelijks bestuur is bevoegd om:
• toezien dat taken die zijn opgedragen aan de uitvoeringsorganisatie conform het door 

het algemeen bestuur vastgestelde beleid worden uitgevoerd;
• adviseren van de uitvoeringsorganisatie met betrekking tot de wijze van uitvoering van 

het door het algemeen bestuur vastgestelde beleid;
• in onvoorziene en dringende gevallen afwijkingen in de uitvoering van door het 

algemeen bestuur vastgestelde plannen en begrotingen goedkeuren. 

Uitvoeringsorganisatie Recreatie Noord-Holland (bron: Organisatieverordening 
Recreatieschap Spaarnwoude, 2021)

• Het hoofd van de uitvoeringsorganisatie is gemandateerd besluiten te nemen, uitgaven 
te doen, alsmede rechtshandelingen te verrichten ter uitvoering van de aan de 
uitvoeringsorganisatie opgedragen taken en voor zover de deze besluiten of 
rechtshandelingen dienen ter uitvoering van een goedgekeurd beleidskader, 
investeringsschema, plan, begroting of enig additioneel of incidenteel besluit van het 
algemeen bestuur, dagelijks bestuur of voorzitter.
o Legt elk jaar tijdig een ontwerpbegroting voor het daaropvolgende jaar, een 

geactualiseerd investeringsschema alsmede een ontwerpjaarrekening over het 
voorafgaande jaar, voor aan het algemeen bestuur.

o Woont als vaste adviseur de vergaderingen bij van het algemeen en dagelijks 
bestuur.

o Draagt zorg voor dat de leden van het algemeen en dagelijks bestuur over alle 
informatie kunnen beschikken die zij nodig hebben om hun functie goed te 
kunnen uitoefenen.

o Rapporteert periodiek aan het algemeen en dagelijks bestuur over het gevoerde 
beheer en exploitatie, alsmede over de voortgang met betrekking tot de 
planontwikkeling.

o Informeert, voorafgaande aan het aangaan van verplichtingen met niet te 
verzekeren risico’s, het dagelijks bestuur. 

o Is het primaire aanspreekpunt van het algemeen bestuur met betrekking tot een 
tijdige en juiste uitvoering van de gesloten contracten.

• Het hoofd van de uitvoeringsorganisatie is bevoegd om binnen de grenzen van het 
eigen mandaat en onder-mandaat te verstrekken aan medewerkers van de 
uitvoeringsorganisatie of aan derden. 



Algemene Verordening 
recreatieschap Twiske-Waterland 2027

schone versie 1.4 

d.d. 22 mei 2026

Vastgesteld door het algemeen bestuur op <datum>



Pagina | 2

INHOUDSOPGAVE PAGINA 

 

Hoofdstuk 1  Algemene bepalingen 5 

Artikel 1:1 Begripsomschrijvingen 5 

Artikel 1:2 Beslistermijn 6 

Artikel 1:3 <gereserveerd> 6 

Artikel 1:4 Voorschriften en beperkingen 6 

Artikel 1:5 Persoonlijk karakter van vergunning en ontheffing 7 

Artikel 1:6 Intrekking of wijziging van vergunning of ontheffing 7 

Artikel 1:7 Termijnen 7

Artikel 1:8 Weigeringsgronden 7 

Artikel 1:9 Werkingsgebied 7 

Artikel 1:10 Samenloop verordeningen 7 

 

Hoofdstuk 2   Activiteiten en aanwezigheid 8 

Artikel 2:1 Toegankelijkheid gebied 8 

Artikel 2:2 Evenementen 8 

Artikel 2:3 Recreatieve bedrijfsactiviteiten  8 

Artikel 2:4 Venten 8 

Artikel 2:5 Standplaatsen 9 

Artikel 2:6 Film- en foto-opnamen 9 

Artikel 2:7 Gedenktekens 9 

Artikel 2:8 Asverstrooiing 9 

Artikel 2:9 Aanstootgevend gedrag 9 

Artikel 2:10 Hinderlijk gedrag 10 

Artikel 2:11 Verspreiden geschreven of gedrukte stukken 10 

Artikel 2:12 Plakken en kladden 10 

Artikel 2:13 Vuurwerk en bezigen van carbid (‘carbidschieten’) 11

Artikel 2:13a Oplaten ballonnen 11

Artikel 2:14 Honden en andere huisdieren 11 

Artikel 2:15 Verontreiniging door honden, paarden en pony’s 11 

Artikel 2:16 Gevaarlijke honden 12 



Pagina | 3

Artikel 2:17 Ruitersport  12 

Artikel 2:18 Zweefconstructies 12 

Artikel 2:19 Motorisch aangedreven recreatieapparatuur 12 

Artikel 2:20 Zonering watersport 12 

Artikel 2:20a Varen met motorvaartuigen 13

Artikel 2:20b Verbod snelle vaartuigen en watersportapparatuur 13

Artikel 2:21 Plaatsen kampeermiddelen in het gebied 13 

Artikel 2:22 Gebruik recreatiegebied, gebruiksvoorschriften 14 

 

Hoofdstuk 3  Bescherming milieu en natuurschoon 15 

Artikel 3:1 Verontreiniging wegen en terreinen 15 

Artikel 3:2 Afval 15 

Artikel 3:3 Natuurlijke behoefte doen 15 

Artikel 3:4 Bescherming groenvoorzieningen 15 

Artikel 3:5 Geluidhinder 15 

Hoofdstuk 4  Andere onderwerpen 16 

Artikel 4:1 Defecte voertuigen, wrakken en weesvoertuigen 16 

Artikel 4:2 (Slaap)verblijf in voertuigen en in kampeermiddelen 16 

Artikel 4:3 Reclamevoertuigen 16 

Artikel 4:4 Grote voertuigen 16 

Artikel 4:5 Aantasting groenvoorziening door voertuigen 17 

Artikel 4:6 Overlast van fietsen en bromfietsen 17 

Artikel 4:7 Voorwerpen op de weg en/of openbaar terrein 17 

Artikel 4:8 Voorwerpen op, in of boven openbaar water 18 

Artikel 4:9 Ligplaatsen woonschepen en andere vaartuigen 18 

Artikel 4:10 Aanwijzingen ligplaatsen 18 

Artikel 4:11 Vier-dagenregeling 19 

Artikel 4:12 Beschadiging van oevers en waterstaatswerken  19 

Artikel 14:12a Verbod beklimmen van bruggen en springen in water 20

Artikel 4:13 Reddings-, hulp- en brandbestrijdingsmiddelen 20 

Artikel 4:13a Openen straatkolken en dergelijke 20



Pagina | 4

Artikel 4:14 Veiligheid op het water 20 

Artikel 4:15 Overlast van vaartuigen 21 

Artikel 4:16 Crossterreinen 21 

Artikel 4:17 Beperking verkeer 21 

Artikel 4:18 Verbod stoken vuur, barbecueën 22 

Artikel 4:19 Onderhoud motorvoertuigen en -vaartuigen 22 

Artikel 4:20 Veiligheid op het ijs 22

 

Hoofdstuk 5  Straf-, overgangs- en slotbepalingen 23 

Artikel 5:1 Sanctiebepaling 23 

Artikel 5:2 Toezichthouders 23 

Artikel 5:3 Regelend optreden 23 

Artikel 5:4 Inwerkingtreding nieuwe en intrekking oude verordening 23 

Artikel 5:5 Overgangsbepaling 23 

Artikel 5:6 Citeertitel 23 

Artikel 5:7 Hardheidsclausule 23

 

Kaart Werkingsgebied Bijlage 



Pagina | 5

Algemene verordening recreatieschap Twiske-Waterland 2027

HOOFDSTUK 1  ALGEMENE BEPALINGEN

Artikel 1:1 Begripsomschrijvingen
In deze verordening wordt verstaan onder: 

a. algemeen bestuur: het algemeen bestuur van het recreatieschap Twiske-Waterland;
b. beheerder: de instantie waaraan door het algemeen bestuur het beheer van het gebied is opgedragen;
c. bebouwde kom: het gebied binnen de grenzen die zijn vastgesteld op grond van artikel 20a van de 

Wegenverkeerswet 1994; 
d. bedrijfsvaartuig: elk vaartuig waarin of waarop uitsluitend of in hoofdzaak een bedrijf of beroep 

wordt uitgeoefend, dan wel dat door zijn constructie, afmetingen en inrichting uitsluitend of in 
hoofdzaak geschikt bestemd of geschikt is om daarin een beroep, bedrijf of dienst uit te oefenen;

e. beperkingengebiedactiviteit: hetgeen daaronder wordt verstaan in de bijlage, onder A, bij de 
Omgevingswet; 

f. bouwwerk: hetgeen daaronder wordt verstaan in de bijlage, onder A, bij de Omgevingswet; 
g. bromfiets: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1, eerste lid, onder e, van de 

Wegenverkeerswet 1994;
h. carbid bezigen of carbidschieten: het in een vat/bus/fles/container op explosieve wijze verbranden 

van acetyleengas afkomstig van een reactie tussen calciumacetylide (carbid) en water of 
gas(mengsels) met vergelijkbare eigenschappen.

i. een dag: een kalenderdag;
j. dagelijks bestuur: het dagelijks bestuur van het recreatieschap Twiske-Waterland;
k. dagkampeerterrein: een door het algemeen bestuur aangewezen en als zodanig aangeduid terrein 

waarop van zonsopgang tot zonsondergang met een kampeermiddel mag worden verbleven;
l. evenement: elke voor het publiek toegankelijke verrichting van vermaak en herdenkingsplechtigheid, 

waaronder een vertoning of voorstelling voor publiek, het ten gehore brengen van muziek, een feest, 
een dropping, een braderie of markt, een wedstrijd, een optocht, een manifestatie of een ander soort 
georganiseerde samenkomst, een en ander met uitzondering van betogingen, samenkomsten, 
vergaderingen en manifestaties voor het uiten van meningen of gevoelens zoals bedoeld in de Wet 
openbare manifestaties;

m. gebied: het gebied zoals aangegeven op de bij deze verordening behorende kaart;
n. gebouw: hetgeen daaronder wordt verstaan in bijlage de bijlage, onder A, bij de Omgevingswet; 
o. handelsreclame: iedere openbare aanprijzing van goederen of diensten, waarmee kennelijk beoogd 

wordt een commercieel belang te dienen;
p. jachthaven: een deel van het water met daarbij behorende grond, waar meerdere vaartuigen ten 

dienste van de watersport zonder aanwezigheid van de eigenaar of verbruiker kunnen verblijven;
q. kampeermiddel: een niet-grondgebonden onderkomen of voertuig, dat bestemd of opgericht is dan 

wel gebruikt wordt of kan worden gebruikt voor recreatief nachtverblijf.
r. ligplaats: een plaats in het water, bestemd of geschikt om door vaartuigen te worden ingenomen
s. motorvoertuig: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1 van het Reglement verkeersregels en 

verkeerstekens 1990 (RVV 1990); 
t. oevers: overgangen van een land in een wateroppervlak met inbegrip van alle daarin voorkomende 

werken zoals beschoeiingen, walmuren, walkanten, oeververdedigingen, kaden, dijken en steigers 
alsmede met inbegrip van rietkragen, groenstroken, moerassen en andere natuurlijke gesteldheden;

u. ontheffing: een besluit van of namens het recreatieschap waarbij in een individueel concreet geval 
een uitzondering op een verbods- of gebodsbepaling in deze verordening wordt gemaakt;

v. openbare plaats: plaats, waaronder de weg of water, die krachtens bestemming of vast gebruik 
openstaat voor het publiek;

w. openbaar water: water dat, al dan niet met enige beperking, voor eenieder toegankelijk of bevaarbaar is; 
x. parkeren: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1 van het Reglement verkeersregels en 

verkeerstekens 1990; 
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y. rechthebbende: degene die over een zaak zeggenschap heeft krachtens eigendom, bezit, beperkt 
recht of persoonlijk recht; 

z. reclameobjecten: reclame-uitingen in vorm van tekst of afbeelding via borden, spandoeken, zuilen, 
beeldschermen of andere objecten;

aa. recreatieschap of schap: het bij gemeenschappelijke regeling ingestelde openbaar lichaam 
recreatieschap Twiske-Waterland; 

bb. recreatieve bedrijfsactiviteiten: het bedrijfsmatig aanbieden, uitoefenen of leveren van diensten, 
goederen of producten gericht op vrijetijdsbesteding, sport, ontspanning, plezier of vermaak;

cc. rietkraag: een van een water of oever deel uitmakende oppervlakte van tenminste 1 vierkante meter 
welke is begroeid met riet, biezen, lisdodden en/of andere helofyten en alle land, water of moeras 
binnen 5 meter afstand hiervan voor zover gelegen buiten gecultiveerde siertuinen van woningen en 
bedrijfsgebouwen;

dd. ruiter: de berijder van een paard of van een ander dier;
ee. schipper: degene die op een vaartuig met de leiding is belast of feitelijk de leiding in handen heeft;
ff. standplaats: een vaste plaats op een openbare en in de openlucht gelegen plaats waar goederen te 

koop worden aangeboden, verkocht of afgeleverd worden, dan wel diensten worden aangeboden, 
daarbij gebruikmakend van fysieke middelen, zoals een kraam, een wagen of een tafel;

gg. toezichthouder: de functionaris die belast is met het toezicht op de naleving van deze verordening, 
waaronder de buitengewoon opsporingsambtenaar als bedoeld in artikel 142 Wetboek van Strafvordering, 
alsmede de algemene opsporingsambtenaren in de zin van artikel 141 Wetboek van Strafvordering;

hh. vaartuig: elk, al dan niet gemotoriseerd drijvend voorwerp, drijvende inrichting of constructie die 
geschikt is op het water te drijven, daaronder mede verstaan een drijvend werktuig, een boot, een 
schip, een jacht, een waterscooter of jetski, een zeilplank, waaronder kitesurfen en foilen, alsmede 
een woonschip en (veer)pont;

ii. venten: het in de uitoefening van de ambulante handel te koop aanbieden, verkopen of afleveren van 
goederen, dan wel op ambulante wijze diensten aan te bieden op een openbare en in de open lucht 
gelegen plaats;

jj. vergunning: een officiële (noodzakelijke) toestemming van het recreatieschap om een bepaalde , 
volgens deze verordening verboden activiteit of handeling uit te voeren;

kk. voertuig: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1 van het Reglement verkeersregels en 
verkeerstekens (RVV) 1990 met uitzondering van kleine wagens zoals kruiwagens, kinderwagens en 
rolstoelen;

ll. voertuigwrak: voertuig dat rijtechnisch in onvoldoende staat van onderhoud en/of kennelijk of 
klaarblijkelijk in een verwaarloosde toestand verkeert;

mm. weesvoertuig: voertuig zoals bedoeld in de Wegenverkeerswet 1994 of conform de RVV 1990 dat 
langer dan twee maanden niet wordt gebruikt. Dit voertuig verkeert in voldoende staat van 
onderhoud maar behoort klaarblijkelijk aan niemand meer toe;

nn. weg: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1, eerste lid, onder b van de Wegenverkeerswet 1994;
oo. woonschip: een vaartuig dat uitsluitend of hoofdzakelijk als woning of nachtverblijf wordt gebezigd, 

dan wel door zijn constructie, afmetingen en inrichting uitsluitend of in hoofdzaak bestemd of 
geschikt is om te worden gebruikt als woning of nachtverblijf. Onder woonschip wordt mede verstaan 
een woonschip in aanbouw alsmede een casco dat tot woonschip kan worden op omgebouwd of 
verbouwd.

Artikel 1:2 Beslistermijn
1. Het recreatieschap beslist op een aanvraag voor een vergunning of ontheffing binnen acht weken na 

de datum van ontvangst van de aanvraag.
2. Het bestuursorgaan kan de termijn voor ten hoogste zes weken verlengen.

Artikel 1:3 <gereserveerd>
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Artikel 1:4 Voorschriften en beperkingen
1. Aan een krachtens deze verordening verleende vergunning of ontheffing kunnen voorschriften en 

beperkingen worden verbonden. Deze voorschriften en beperkingen strekken slechts tot bescherming 
van het belang of de belangen in verband waarmee de vergunning of ontheffing is vereist. 

2. Degene aan wie een vergunning of ontheffing is verleend, is verplicht de daaraan verbonden 
voorschriften en beperkingen na te komen.

Artikel 1:5 Persoonlijk karakter van vergunning of ontheffing
De vergunning of ontheffing is persoonsgebonden, tenzij bij of krachtens deze verordening of bij vergunning 
anders is bepaald.

Artikel 1:6 Intrekking of wijziging van vergunning of ontheffing
De vergunning of ontheffing kan worden ingetrokken of gewijzigd als: 

a. ter verkrijging daarvan onjuiste of onvolledige gegevens zijn verstrekt; of
b. op grond van een verandering van de omstandigheden of inzichten opgetreden na het verlenen van 

de vergunning of ontheffing, intrekking of wijziging noodzakelijk is vanwege het belang of de 
belangen ter bescherming waarvan de vergunning of ontheffing is vereist; of

c. de aan de vergunning of ontheffing verbonden voorschriften en beperkingen niet zijn of worden 
nagekomen; of

d. van de vergunning of ontheffing geen gebruik wordt gemaakt binnen of gedurende een daarin 
gestelde termijn dan wel, bij het ontbreken van een gestelde termijn, binnen een redelijke termijn; of 

e. de houder dit verzoekt; of
f. de vergunning of ontheffing is gegeven in strijd met een wettelijk voorschrift; of
g. intrekking of wijziging wordt gelast door het bevoegd gezag op grond van dwingende reden van 

algemeen belang, openbare orde, (openbare) veiligheid, de volksgezondheid, of de bescherming van 
het milieu.

Artikel 1:7  Termijn en tonen vergunning en ontheffing
1. Een vergunning of ontheffing, verleend op grond van deze verordening, geldt gedurende de daarin 

vermelde termijn.
2. Bij het ontbreken van een termijn, geldt de vergunning of ontheffing voor onbepaalde tijd, tenzij de 

aard van de vergunning of ontheffing, dan wel de belangen van het recreatieschap zich daartegen 
verzetten. De vergunning of ontheffing verzet zich in ieder geval tegen gelding voor onbepaalde tijd 
als het aantal vergunningen of ontheffingen beperkt is en het aantal mogelijke aanvragers het aantal 
beschikbare vergunningen of ontheffingen overtreft.

3. De houder van de schriftelijke toestemming is verplicht die aan toezichthouder of 
opsporingsambtenaar op diens eerste vordering terstond ter inzage af te geven.

Artikel 1:8 Weigeringsgronden
1. Een vergunning of ontheffing kan worden geweigerd indien één of meer van de belangen, die het 

schap op grond van de gemeenschappelijke regeling heeft te behartigen, zich daartegen verzetten.
2. Een vergunning of ontheffing kan ook worden geweigerd als de aanvraag daarvoor minder dan acht 

weken voor de beoogde datum van de beoogde activiteit is ingediend en daardoor een behoorlijke 
behandeling van de aanvraag niet mogelijk is.

Artikel 1:9 Werkingsgebied
Deze verordening geldt voor het gebied zoals op de bij deze verordening behorende kaart is weergegeven.

Artikel 1:10 Samenloop verordeningen
1. Voor zover deze verordening voorziet in hetzelfde onderwerp als de verordeningen van de 

deelnemers aan de gemeenschappelijke regeling, houden de laatstgenoemde verordeningen op te 
gelden voor het werkingsgebied, tenzij dit hierna anders is bepaald. 

2. De in het gebied geldende waterschapsverordeningen en keuren blijven onverminderd van kracht.



Pagina | 8

HOOFDSTUK 2 ACTIVITEITEN EN AANWEZIGHEID

Artikel 2:1 Toegankelijkheid gebied
1. Het algemeen bestuur kan de toegankelijkheid van het gebied of delen van het gebied beperken. 
2. Het is verboden zich te bevinden in het gebied of delen van het gebied, wanneer de toegankelijkheid 

van het gebied of delen van het gebied op grond van het eerste lid is beperkt, tenzij daarvoor 
toestemming is gegeven door het algemeen bestuur.

Artikel 2:2 Evenementen
1. Het is verboden zonder of in afwijking van een vergunning van het algemeen bestuur op een 

openbare plaats, waaronder de weg, grasterrein of op openbaar water in het gebied een evenement 
te organiseren.  

2. Geen vergunning is vereist voor een evenement indien: 
a. het aantal aanwezigen vooraf vaststaat en het aantal genodigden niet meer bedraagt dan vijftig 

personen;
b. het evenement tussen zonsopgang en zonsondergang plaatsvindt;
c. het evenement niet plaatsvindt op een weg of op andere wijze een belemmering vormt voor 

hulpdiensten;
d. geen gebruik wordt gemaakt van tenten, opblaasbare speeltoestellen (waaronder 

springkussens) of gelijksoortige objecten;
e. geen gebruik wordt gemaakt van geluidsversterkende apparatuur, aggregaat, accu of motorisch 

aangedreven apparatuur;
f. geen verkoop van goederen plaatsvindt of commerciële diensten worden aangeboden, 

waaronder doch niet uitsluitend foto- en filmopnamen.
3. Geen vergunning is vereist wanneer het aantal aanwezigen meer bedraagt dan tweehonderd 

personen en, voor zover ingevolge de plaatselijke verordeningen van de betreffende gemeente 
waarin het gebied ligt, reeds een verbod geldt om het evenement te houden zonder daartoe door de 
burgemeester verleende vergunning. 

4. Het is verboden een evenement te verstoren. 
5. Met betrekking tot in het gebied te houden optochten, demonstraties of bijeenkomsten bedoeld voor 

het uiten van meningen of gevoelens, blijven de bepalingen van de verordeningen van de gemeente 
op wiens grondgebied deze activiteit betrekking heeft, onverminderd van kracht. 

6. Het is de eigenaar of de schipper verboden in openbaar water met een vaartuig een zodanige ligplaats 
in te nemen of te hebben dat de deelnemers aan door of vanwege het algemeen bestuur, dan wel de 
burgemeester van de betreffende gemeente, toegestane wedstrijd of evenement daarvan hinder 
ondervinden. 

7. Het in het vorige lid gestelde verbod is niet van toepassing op bedrijfsvaartuigen voor zover daarmee 
ligplaats is ingenomen voor het noodzakelijk ter plaatse uitvoeren van werkzaamheden.

Artikel 2:3 Recreatieve bedrijfsactiviteiten
1. Het is verboden zonder of in afwijking van een vergunning van het algemeen bestuur recreatieve 

bedrijfsactiviteiten uit te oefenen op openbare plaatsen, op of aan de weg en op of aan openbaar 
water. 

2. Het algemeen bestuur kan met de vergunning nadere voorschriften stellen met het oog op gebruik 
van voorzieningen, natuur, landschap en milieuhygiëne.

3. Afdeling 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht is van toepassing op de behandeling van een 
aanvraag om vergunning als bedoeld in het eerste lid.

4. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet voor zover de hier bedoelde recreatieve 
bedrijfsactiviteiten deel uitmaken van 

a. toegestane evenementen als bedoeld in artikel 2:2, of
b. toegestaan venten als bedoeld in artikel 2:4, of
c. toegestane standplaatsen als bedoeld in artikel 2:5.
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Artikel 2:4 Venten
1. Het is verboden zonder of in afwijking van een vergunning van het algemeen bestuur op openbare 

plaatsen te venten.
2. Het algemeen bestuur kan plaatsen aanwijzen, en dagen en tijdstippen bepalen waarop venten is 

toegestaan.
3. Onder venten wordt niet verstaan: 

a. het te koop aanbieden, verkopen of afleveren van goederen dan wel het aanbieden van diensten 
als onderdeel van een toegestaan evenement zoals bedoeld in artikel 2:2; 

b. het te koop aanbieden, verkopen of afleveren van goederen dan wel het aanbieden van diensten 
op een standplaats waarvoor vergunning als bedoeld in artikel 2:5 is afgegeven.

4. Het verbod in het eerste lid is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door artikel 5 
van de Wegenverkeerswet 1994.

5. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet ten aanzien van het te koop aanbieden, verkopen of 
afleveren van gedrukte of geschreven stukken waarin gedachten of gevoelens worden geopenbaard 
als bedoeld in artikel 7, eerste lid, van de Grondwet.

Artikel 2:5 Standplaatsen
1. Het is verboden zonder of in afwijking van een vergunning van het algemeen bestuur op of aan de 

weg of openbaar water dan wel op een andere voor het publiek toegankelijke en in de open lucht 
gelegen plaats een standplaats in te nemen of te hebben teneinde in de uitoefening van de handel 
goederen te koop aan te bieden, te verkopen of af te leveren, dan wel diensten aan te bieden.

2. Het is de rechthebbende op een perceel verboden toe te staan, dat daarop zonder vergunning van het 
algemeen bestuur standplaats wordt of is ingenomen als bedoeld in het eerste lid. 

3. Onder standplaats wordt niet verstaan: een vaste plaats op een jaarmarkt, evenement of markt als 
bedoeld in artikel 160 eerste lid aanhef en onder h van de Gemeentewet.

4. Het eerste lid geldt niet op beperkingengebiedactiviteiten met betrekking tot een weg of 
waterstaatswerk waarvoor regels zijn gesteld bij of krachtens de Omgevingswet of de provinciale 
omgevingsverordening.

Artikel 2:6 Film- en foto-opnamen
1. Het is zonder vergunning van het algemeen bestuur verboden film- en foto-opnamen te maken voor 

commerciële of professionele doeleinden. 
2. Afdeling 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht is van toepassing op de behandeling van een 

aanvraag om vergunning als bedoeld in het eerste lid.
3. Het in het eerste lid vermelde verbod geldt niet voor trouwreportages of andere film– en foto-

opnamen voor privégebruik.

Artikel 2:7 Gedenktekens
1. Het is verboden zonder vergunning van het algemeen bestuur een gedenkteken te plaatsen. 
2. Het is verboden een gedenkteken te bekladden of op andere wijze te ontsieren.

Artikel 2:8 Asverstrooiing
1. Het is verboden as te verstrooien behalve op daartoe door het algemeen bestuur aangewezen 

plaatsen.
2. Het algemeen bestuur kan in bijzondere gevallen, dan wel ingeval zij nog geen plaatsen zoals bedoeld 

in het eerste lid heeft aangewezen, asverstrooiing per geval toestaan.
3. Onder asverstrooiing wordt hier verstaan: het verstrooien van as als bedoeld in de Wet op de 

lijkbezorging op een door de overledene of nabestaande(n) gewenste plek buiten een permanent 
daartoe bestemd terrein.

Artikel 2:9 Aanstootgevend gedrag
1. Het is verboden zich, onverminderd het bepaalde in artikel 239 en 254b van het Wetboek van 

Strafrecht, op een openbare plaats, waaronder op of aan de weg of op een vanaf die weg 
waarneembare plaats, op openbaar water, in openbare toiletgelegenheden of in de beplantingen, te 
bevinden in een houding of toestand, of in kleding, die uit het oogpunt van openbare zedelijkheid 
kwetsend, oneerbaar of aanstootgevend is of redelijkerwijs kan worden geacht te zijn. 
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2. Het in het eerste lid gestelde verbod gesteld is, voor zover het zich ongekleed bevinden betreft, niet 
van toepassing op door het algemeen bestuur aangewezen en als zodanig aangeduide terreinen. 

3. Het algemeen bestuur is bevoegd nadere regels te stellen ten aanzien van de in het tweede lid 
genoemde terreinen. Het is verboden deze nadere regels te overtreden.

Artikel 2:10 Hinderlijk gedrag
1. Het is verboden: 

a. op een openbare plaats, te klimmen of zich te bevinden op een beeld, monument, overkapping, 
constructie, openbare toiletgelegenheid, voertuig, hek, heining of andere afsluiting, 
verkeersmeubilair of daarvoor niet bestemd straatmeubilair; 

b. op een openbare plaats zich op te houden op een wijze die voor andere gebruikers of 
omwonenden onnodig overlast of hinder veroorzaakt;

c. de door het algemeen bestuur toegankelijk gestelde recreatieve accommodaties of openbare 
toiletgelegenheden te gebruiken of zich aldaar te gedragen op een wijze die in strijd is met het 
doel van die accommodaties; 

d. zich in de openbare toiletgelegenheden of in de nabijheid daarvan op een opvallende of 
aanstootgevende wijze op te houden die voor anderen hinderlijk is; 

e. zich in de nabijheid van een persoon op te houden met de kennelijke bedoeling deze persoon te 
bespieden of te achtervolgen.

2. De in het eerste lid gestelde verboden zijn niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien 
door de artikelen 424, 426bis,429ter of 431 van het Wetboek van Strafrecht of artikel 5 van de 
Wegenverkeerswet 1994.

3. Het algemeen bestuur kan nadere regels stellen ten aanzien van de onder het eerste lid bedoelde 
accommodaties en voorzieningen. Het is verboden deze nadere regels te overtreden.

Artikel 2:11 Verspreiden van geschreven of gedrukte stukken of afbeeldingen
1. Het is verboden op openbare plaatsen gedrukte of geschreven stukken dan wel afbeeldingen onder 

publiek te verspreiden dan wel openlijk aan te bieden.
2. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet ten aanzien van het verspreiden van gedrukte of 

geschreven stukken waarin gedachten of gevoelens worden geopenbaard als bedoeld in artikel 7, 
eerste lid, van de Grondwet.

3. Het algemeen bestuur kan ten aanzien van het in het eerste lid gestelde verbod ontheffing verlenen.

Artikel 2:12 Plakken en kladden
1. Het is verboden een openbare plaats of dat gedeelte van een onroerende zaak dat vanaf die plaats 

zichtbaar is te bekrassen of te bekladden.
2. Het is verboden op een openbare plaats, of dat gedeelte van een onroerende zaak dat vanaf die 

plaats zichtbaar is, zonder schriftelijke toestemming van de rechthebbende een aanplakbiljet of ander 
geschrift, afbeelding of aanduiding dan wel met enigerlei stof enige afbeelding, letter, cijfer of teken 
aan te plakken of op andere wijze aan te brengen.

3. Het verbod, bedoeld in het tweede lid, is niet van toepassing voor zover gehandeld wordt krachtens 
wettelijk voorschrift. 

Artikel 2:13 Vuurwerk en bezigen van carbid (‘carbidschieten’)
1. In het gebied is het verboden vuurwerk in het bezit te hebben of te ontsteken. 
2. Het is verboden carbid op een openbare plaats te bezigen, dan wel te carbidschieten.
3. Het is verboden om een vat, bus, fles of een ander voorwerp, dat er kennelijk toe dient om carbidgas, 

een ander soort gas of (vloei)stof tot ontploffing te brengen, op de weg te vervoeren of voorhanden 
te hebben.

4. Het algemeen bestuur kan van het in het eerste, tweede en derde lid gestelde verbod ontheffing 
verlenen.

5. Het verbod in het eerste en tweede lid is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door 
artikel 429, aanhef en onder 1˚, van het Wetboek van Strafrecht.
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Artikel 2:13a Oplaten ballonnen
1. Het is verboden ballonnen, van welk materiaal dan ook, door middel van hete lucht afkomstig van 

vuur, dan wel door middel van helium of andere gassen, op te laten stijgen. 
2. Onder een ballon wordt mede verstaan: feest-, sfeer-, herdenkings-, vuur-, geluks-, papier-, 

reclameballon of -lampion, dan wel een Thaise of Aziatische wensballon et cetera.
3. Het verbod is niet van toepassing op vaartuigen als bedoeld in de Wet luchtvaart.

Artikel 2:14 Honden en andere huisdieren
1. Het is de eigenaar of houder van een hond, alsmede degene die een hond onder zijn hoede heeft, verboden 

deze te laten verblijven of te laten lopen op een openbare plaats 
a. zonder dat de hond is aangelijnd;
b. op een voor het publiek toegankelijke en kennelijk als zodanig ingerichte kinderspeelplaats of 

zandbak, of op een andere door het algemeen bestuur aangewezen plaats;
c. om deze af te richten;
d. voor commerciële doeleinden;
e. waarbij met of door deze hond anderen overlast wordt bezorgd; 
f. vanuit een rijdend voertuig te begeleiden of voorop te rijden;
g. zonder voorzien te zijn van een halsband of een ander identificatiemerk dat de eigenaar of houder 

duidelijk doet kennen.
2. Het algemeen bestuur kan openbare plaatsen aanwijzen waar honden, al dan niet gedurende een bepaalde 

periode, 
a. ook aangelijnd niet zijn toegestaan;
b. mogen loslopen (‘losloopgebieden’);
c. mogen worden afgericht;
d. voor commerciële doeleinden mogen worden uitgelaten.

3. De verboden, genoemd in het eerste lid, onder a, b en c, en het tweede lid, onder a, gelden niet voor zover 
de eigenaar of houder van een hond zich vanwege zijn handicap of sociale omstandigheid door een 
geleidehond of sociale hulphond laat begeleiden, of als de eigenaar of houder van een hond deze 
aantoonbaar gekwalificeerd opleidt tot geleidehond of sociale hulphond. De bewijslast voor een geleidehond 
en sociale hulphond berust bij de eigenaar of houder van de hond.

4. Voor loslopende honden, waar en wanneer toegestaan conform het tweede lid, geldt dat deze te allen tijde 
onder appèl moeten staan. Dat wil zeggen dat de hond binnen een straal van 10 meter blijft van de begeleider 
die de hond onder zijn of haar hoede heeft, en direct luistert naar aanwijzingen en commando’s van de 
begeleider. Honden die niet onder appèl staan dienen ook in losloopgebieden fysiek te worden aangelijnd 
zoals verwoord in het eerste lid.

5. Het is verboden zich zonder vergunning van het algemeen bestuur met meer dan drie honden op een 
openbare plaats te bevinden.

6. Van de aanwijzing als bedoeld in het tweede lid wordt, onverminderd artikel 3:42 Algemene wet 
bestuursrecht, kennisgegeven door middel van aanduiding op borden in het gebied.

7. Daar waar in dit artikel sprake is van hond of honden, is het bepaalde in dit artikel van overeenkomstige 
toepassing op elk ander huisdier of andere huisdieren.

Artikel 2:15 Verontreiniging door honden en paarden
1. Degene die zich met een hond op een openbare plaats begeeft is verplicht ervoor te zorgen dat de 

uitwerpselen van die hond onmiddellijk worden verwijderd van die openbare plaats.
2. Het bepaalde in het eerste lid is niet van toepassing op door het algemeen bestuur aangewezen 

plaatsen.
3. De eigenaar of houder van een hond is verplicht, indien hij zich met een hond op plaatsen bevindt 

genoemd in het eerste lid, een deugdelijk middel dat is bestemd voor het verwijderen van 
uitwerpselen bij zich te dragen en/of dit middel op eerste vordering te tonen aan de met het toezicht 
belaste ambtenaar.

4. De strafbaarheid wegens overtreding van het in het eerste lid gestelde gebod wordt opgeheven als de 
eigenaar of houder van de hond er zorg voor draagt dat de uitwerpselen onmiddellijk worden 
verwijderd.
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5. Het eerste en derde lid is niet van toepassing op de eigenaar of houder van een hond die zich 
vanwege zijn handicap door een geleidehond of sociale hulphond laat begeleiden, en aantoonbaar 
niet in staat is om de uitwerpselen te verwijderen.

6. De berijder, menner of degene die een paard of pony begeleidt op een openbare plaats, anders dan 
een daartoe aangewezen of gemarkeerd ruiterpad, is verplicht ervoor te zorgen dat de mest die door 
het paard of pony wordt achtergelaten zo snel als mogelijk wordt verwijderd van de openbare plaats.

Artikel 2:16 Gevaarlijke honden
1. De eigenaar of houder van de hond aan wie een aanlijngebod is opgelegd of aangezegd, is verplicht 

de hond kort aangelijnd te houden met een lijn met een lengte, gemeten van hand tot halsband, van 
ten hoogste anderhalve (1,50) meter.

2. De eigenaar of houder van de hond aan wie een muilkorfgebod is opgelegd of aangezegd is, naast de 
verplichting bedoeld in het eerste lid, ook verplicht de hond voorzien te houden van een muilkorf die: 
a. vervaardigd is van stevige kunststof, van stevig leer of van beide stoffen; 
b. door middel van een stevige leren riem zodanig rond de hals is aangebracht dat verwijdering 

zonder toedoen van de mens niet mogelijk is; en
c. zodanig is ingericht dat de hond niet kan bijten, dat de afgesloten ruimte binnen de korf een 

geringe opening van de bek toelaat en dat geen scherpe delen binnen de korf aanwezig zijn.

Artikel 2:17 Ruitersport
1. Het algemeen bestuur kan ten behoeve van de ruitersport ruiterpaden aanwijzen. 
2. Het is verboden om met paarden te lopen of te rijden op een openbare plaats, anders dan op de 

daartoe ingevolge het eerste lid aangewezen ruiterpaden. 
3. Het in het tweede lid gestelde verbod is niet van toepassing op de weg, voor zover het gaat om een 

weg die voor gemotoriseerd verkeer toegankelijk is. Indien naast de weg geen ruiterpad aanwezig is, 
mag de weg uitsluitend over de rechterzijde daarvan worden bereden.

4. Voor het beoefenen van ruitersport in het gebied dienen ruiters in het bezit te zijn van een geldig 
ruiterbewijs of de leeftijd van 21 jaar hebben bereikt. 

5. Het is een ruiter die de leeftijd van 12 jaar nog niet heeft bereikt verboden om ruiterpaden, 
ruiterroutes of ruiterreinen te gebruiken, tenzij hij wordt begeleid door een ruiter met een 
ruiterbewijs of door iemand die de leeftijd van 21 jaar heeft bereikt. 

6. Het is een ruiter verboden om meer dan tien ruiters zonder ruiterbewijs of meer dan tien ruiters die 
de leeftijd van 12 jaar niet hebben bereikt, te begeleiden.

Artikel 2:18 Zweefconstructies
1. Het is verboden zich op een openbare plaats, waaronder openbaar water of de weg voort te bewegen 

met behulp van geheel of deels door windkracht aangedreven wagen, board of plank, installatie of 
constructie, dan wel zich boven de weg, een openbare plaats of openbaar water te bevinden met 
valschermen, vliegers,  kites, luchtballonnen of andere al dan niet motorisch aangedreven 
hulpmiddelen om zich gedurende enige tijd zwevende te houden. 

2. Het algemeen bestuur kan van het in het eerste lid genoemde verbod ontheffing verlenen.

Artikel 2:19 Motorisch aangedreven recreatieapparatuur
1. Het is verboden op, in of boven een openbare plaats, motorisch, al dan niet elektrisch aangedreven of 

radiografisch bestuurbare recreatieapparatuur zoals een kart, board of plank, opblaasbaar 
speelobject of springkussen, drone, step, airwheel, modelvliegtuig, modelauto of modelboot in 
werking te hebben. 

2. Het algemeen bestuur kan, met inachtneming van wet- en regelgeving van het bevoegd gezag, van 
het in het eerste lid genoemde verbod ontheffing verlenen.

3. Het verbod, bedoeld in het eerste lid, is niet van toepassing op wettelijk toegestane vervoermiddelen, 
voertuigen en vaartuigen mits deze voldoen aan de wettelijke vereisten en het gebruik in 
overeenstemming is met wettelijke bepalingen.
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Artikel 2:20 Zonering watersport
1. Het algemeen bestuur kan 

a. gedeelten van openbaar water aanwijzen waar het niet is toegestaan om een vaartuig te hebben 
of te brengen;

b. gedeelten van openbaar water aanwijzen waar het niet is toegestaan om een gemotoriseerd 
vaartuig te hebben of te brengen.

c. in en met de aanwijzing, zoals hier bedoeld, onderscheid maken tussen een vaartuig met 
verbrandingsmotor en elektrische motor.

2. Het is verboden om in het ingevolge het eerste lid door het algemeen bestuur aangewezen openbaar 
water of gedeelten daarvan een vaartuig respectievelijk een gemotoriseerd vaartuig te hebben of te 
brengen.

3. De verboden gesteld in het eerste en tweede lid zijn niet van toepassing voor vaartuigen voor eigen 
gebruik door de rechthebbende op het water. 

4. Het algemeen bestuur kan ten aanzien van het zwemmen, varen en beoefenen van watersport nadere 
regels stellen.  

5. Het algemeen bestuur kan met betrekking tot de duiksport nadere regels stellen.
6. De nadere regels, zoals bedoeld in het vierde en vijfde lid, worden ter plaatse door middel van 

informatiekasten, informatieborden of signaalborden kenbaar gemaakt.
7. Het is verboden in strijd met de nadere regels als bedoeld in het vierde en vijfde lid te handelen.  

Artikel 2:20a Varen met motorvaartuigen
1. Ingeval het krachtens artikel 2:20 lid 1 onder b en c is toegestaan op openbaar water gebruik te maken 

van een motorvaartuig, niet zijnde jetski, waterscooter, propellerboot of soortgelijk vaartuig onder 
welke benaming ook, dient deze volledig te voldoen aan de eisen van het binnenvaartpolitiereglement.

2. Op de in het eerste lid genoemde wateren is het verboden sneller te varen dan 6 km per uur ten 
opzichte van het water.

3. Het is verboden met het varen met een motorvaartuig, al dan niet als gevolg van waterstuwing, 
schade toe te brengen aan flora en fauna en aan rietoevers en andere natuurlijke oeverbegroeiing.

Artikel 2:20b Verbod snelle vaartuigen en watersportapparatuur
1. Onverminderd het bepaalde in artikel 2:20 en artikel 2:20a, is het verboden zonder ontheffing op 

openbaar water een gemotoriseerd -al dan niet elektrisch- voortgedreven vaartuig te brengen, te 
hebben en te houden, dat naar zijn aard en gebruik sneller dan 6 kilometer per uur ten opzichte van 
het water kan varen.

2. Het algemeen bestuur kan aan haar toestemming nadere voorschriften stellen.
3. Het is verboden op openbaar water gebruik te maken van met waterkracht voortgestuwde 

watersport- en pleziertoestellen en -apparaten, die al dan niet gebruikmaken van gemotoriseerde of 
mechanisme middelen of vaartuigen.

4. De verboden gesteld in het eerste en derde lid zijn niet van toepassing voor gebruik door de 
rechthebbende op het water.

5. Voorts zijn de verboden gesteld in het eerste en vierde lid niet van toepassing voor zover het 
binnenvaartpolitiereglement, de Waterwet, de waterschapsverordening of de provinciale 
omgevingsverordening hierin voorziet

Artikel 2:21 Plaatsen van kampeermiddelen en slapen in het gebied
1. Het is verboden buiten een daartoe bestemd kampeerterrein kampeermiddelen te plaatsen of 

geplaatst te houden ten behoeve van recreatief nachtverblijf.
2. Het is verboden de weg als slaapplaats te gebruiken.
3. Het algemeen bestuur kan plaatsen aanwijzen alwaar het onder voorwaarden is toegestaan om 

kampeermiddelen te plaatsen en geplaatst te houden van zonsopgang tot zonsondergang.   
4. Het algemeen bestuur kan ontheffing verlenen van het verbod als bedoeld in het eerste en tweede 

lid. 
5. Het algemeen bestuur kan nadere regels stellen voor het plaatsen van kampeermiddelen.
6. Het is verboden in strijd met de nadere regels als bedoeld in het vijfde lid te handelen.
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7. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de ontheffing worden geweigerd in het belang van de 
bescherming van natuur en landschap.

8. Het verbod, zoals gesteld in het eerste en tweede lid, is niet van toepassing op kampeermiddelen die 
zijn geplaatst op kampeerterrein dat als zodanig in het gemeentelijk omgevingsplan is bestemd of 
mede bestemd.

9. Het verbod, zoals gesteld in het eerste en tweede lid, geldt niet voor het plaatsen van 
kampeermiddelen voor eigen gebruik door de rechthebbende op een terrein.

10. Het eerste en tweede lid zijn niet van toepassing op beperkingengebiedactiviteiten met betrekking tot 
een weg waarvoor regels zijn gesteld bij of krachtens de Omgevingswet of provinciale 
omgevingsverordening.

Artikel 2:22 Gebruik recreatiegebied, gebruiksvoorschriften
1. Het is verboden de openbaar toegankelijke terreinen en voorzieningen te gebruiken in strijd met de 

bepalingen geldend voor het gebied, de terreinen en voorzieningen, anders dan tot doel van 
dagrecreatie.

2. Het is verboden zich binnen het gebied te gedragen in strijd met door het algemeen bestuur 
uitgevaardigde en ter plaatse kenbaar gemaakte gebruiksvoorschriften en aangebrachte 
verkeerstekens en verkeersgeleidingen ten behoeve van het ordelijk en veilig gebruik van een 
openbare plaats, de weg en openbaar water waaronder begrepen scheepvaartwegen.
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HOOFDSTUK 3 BESCHERMING NATUUR EN MILIEUSCHOON

Artikel 3:1 Verontreiniging wegen, openbare plaatsen en wateren
Het is verboden afval of vuilnis of enige andere stof of voorwerp, wat aanleiding kan geven tot verontreiniging 
of beschadiging van de weg, openbare plaatsen of wateren, of wat de afwatering van de weg belemmert, dan 
wel aanleiding kan geven tot hinder of nadelige beïnvloeding van het milieu, op of in de bodem of buiten een 
daarvoor bestemde verzamelplaats, te plaatsen, te storten, te werpen, uit te gieten, te laten vallen of lopen of 
te houden.

Artikel 3:2 Afval
Het is verboden andere afvalstoffen dan straatafval en huishoudelijk afval, voor zover dit samenhangt met het 
verblijf ter plaatse, achter te laten in daartoe vanwege het schap geplaatste of voorgeschreven afvalbakken en 
-containers.

Artikel 3:3 Natuurlijke behoefte doen
1. Het is verboden binnen de bebouwde kom op een openbare plaats zijn natuurlijke behoefte te doen 

buiten daarvoor bestemde plaatsen.
2. Het is verboden buiten de bebouwde kom op een openbare plaats zijn natuurlijke behoefte te doen 

op door het algemeen bestuur aangewezen plaatsen.
3. Op de openbare plaats waar het is toegestaan om zijn natuurlijke behoefte te doen, dient dit buiten 

het zicht van anderen te gebeuren.

Het is verboden op een openbare plaats zijn natuurlijke behoefte te doen buiten daarvoor bestemde plaatsen.

Artikel 3:4 Bescherming groenvoorziening
1. Het is verboden: 

a. enige schade toe te brengen aan een boom, een struik of de overige in het gebied voorkomende 
flora; 

b. putten of kuilen te graven in grasvelden of bermen, of de grasmat op enigerlei wijze te 
verwijderen of te beschadigen; 

c. wormen te steken of te zoeken in de grasvelden of bermen; 
d. puin dan wel enig ander kunstmatig of natuurlijk gesteente van de oevers te verwijderen of de 

oevers anderszins te beschadigen; 
e. zich binnen de beplantingen te bevinden.  

2. Het is verboden riet, biezen of lisdodden te snijden of af te branden. 
3. Het algemeen bestuur kan van de in het eerste en tweede lid gestelde verboden ontheffing verlenen.

Artikel 3:5 Geluidhinder
1. Het is verboden zodanig geluid te veroorzaken, dat bezoekers, gebruikers, omwonenden of dieren 

daarvan op een openbare plaats, de weg of openbaar water kennelijke overlast ondervinden. 
2. Het verbod, als bedoeld in het eerste lid, geldt niet voor zover gemeentelijke of landelijke regelgeving 

reeds in dit onderwerp voorziet.
3. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet voor zover het geluid deel uitmaakt van 

a. toegestane evenementen, als bedoeld in artikel 2:2;
b. toegestane recreatieve bedrijfsactiviteiten, als bedoeld in artikel 2:3;
c. toegestane venten, als bedoeld in artikel 2:4;
d. toegestane standplaatsen, als bedoeld in artikel 2:5;
e. toegestaan vuurwerk en carbidschieten, zoals bedoeld in artikel 2:13.
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HOOFDSTUK 4 ANDERE ONDERWERPEN

Artikel 4:1 Parkeren voertuigen, wrakken en weesvoertuigen
1. Het is zonder vergunning van het algemeen bestuur verboden een voertuig te laten staan in een park, 

plantsoen of op openbare beplantingen of groenstroken
2. Het is verboden een defect voertuig waarmee als gevolg van andere dan eenvoudig te verhelpen 

gebreken niet kan of mag worden gereden, langer dan drie achtereenvolgende dagen op de weg of 
een openbare plaats te parkeren.

3. Het is verboden een voertuigwrak op de weg of een openbare plaats te parkeren.
4. De verboden, bedoeld in het tweede en derde lid, zijn niet van toepassing op situaties waarin wordt 

voorzien bij of krachtens de Wet milieubeheer of het Besluit activiteiten leefomgeving.
5. Het is verboden een voertuig langer dan drie achtereenvolgende dagen ongebruikt op of langs de weg 

of op een openbare plaats te parkeren.
6. Met defecte voertuigen, wrakken en weesvoertuigen in het gebied, zoals bedoeld in de voorgaande 

leden van dit artikel, wordt gehandeld conform de Algemene wet bestuursrecht (Awb), waaronder de 
artikelen 5:24, 5:25, 5:30 en 5:31 Awb

Artikel 4:2 (Slaap)verblijf in voertuigen en in kampeermiddelen
1. Onverminderd het bepaalde in artikel 2:21 is het verboden op de weg of op een openbare plaats, al 

dan niet in een motorvoertuig, te slapen, dan wel op of aan de weg of openbare plaats een voertuig, 
woonwagen, camper, tent, caravan of een soortgelijk of ander onderkomen te plaatsen met het 
kennelijke doel dit als slaapplaats te gebruiken of daarin te slapen dan wel gelegenheid daartoe te 
bieden. 

2. Het verbod geldt niet voor:
a. een kampeerterrein dat als zodanig in het omgevingsplan is bestemd of mede bestemd;
b. de daartoe door het algemeen bestuur bestemde of aangewezen dagkampeerterreinen van 

zonsopgang tot zonsondergang;
c. voor eigen gebruik door de rechthebbende op een terrein.

3. Het algemeen bestuur kan van het in het eerste lid gestelde verbod ontheffing verlenen. 
4. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de ontheffing worden geweigerd:

a. in het belang van de bescherming van natuur en landschap; of 
b. als er sprake is of kan zijn van hinder of overlast voor de omgeving, waaronder omwonenden of 

andere gebruikers; of
c. er gevaar is of dreigt voor de omgeving; of
d. het woon- of leefklimaat wordt aangetast; of
e. in het belang van de bescherming van het aanzien van het gebied.

5. Het eerste lid is niet van toepassing op beperkingengebiedactiviteiten met betrekking tot een weg 
waarvoor regels zijn gesteld bij of krachtens de Omgevingswet of provinciale omgevingsverordening, 
dan wel op situaties waarin wordt voorzien door het provinciaal wegenreglement of de provinciale 
omgevingsverordening.

Artikel 4:3 Reclamevoertuigen
1. Het is verboden een voertuig dat is voorzien van een aanduiding van handelsreclame, op de weg of 

een openbare plaats te parkeren met als doel handelsreclame te maken. 
2. Het algemeen bestuur kan van het in het eerste lid gestelde verbod ontheffing verlenen.
3. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet bestuursrecht (positieve 

fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.
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Artikel 4:4 Parkeren grote voertuigen
1. Het is verboden een voertuig dat, met inbegrip van de lading, een lengte heeft van meer dan 6 meter 

of een hoogte van meer dan 2,4 meter te parkeren in het gebied.  
2. Het in het eerste lid omschreven verbod geldt niet gedurende de tijd die nodig is voor en gebruikt 

wordt tot het onmiddellijk in- en uitstappen van personen dan wel het onmiddellijk laden of lossen 
van goederen.  

3. Het in het eerste lid omschreven verbod geldt niet voor 
a. campers, kampeerauto’s, caravans en kampeerwagens; 
b. voertuigen die door of in opdracht van het schap of de beheerder aangestuurde derde 

bestemd is om onderhoud uit te voeren;
c. voertuigen die worden gebruikt voor werkzaamheden door of vanwege de overheid en 

hulpdiensten;
d. voertuigen waarmee standplaats wordt of is ingenomen op terreinen die voor dit doel zijn 

bestemd.
4. Het algemeen bestuur kan van de in het eerste lid gestelde verbod ontheffing verlenen.
5. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 

beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

Artikel 4:5 Aantasting groenvoorziening door voertuigen
1. Het is verboden met een voertuig te rijden door beplanting, groenstrook, (zwem)strand, water, berm, 

glooiing, of de zijkant van een weg, of het daarin te laten staan.
2. Het is verboden met een voertuig te rijden of deze te parkeren buiten de voor het wegverkeer 

openstaande verharde en onverharde wegen, paden en parkeerterreinen. 
3. Het algemeen bestuur kan van de in het eerste en tweede lid gestelde verboden ontheffing verlenen.  
4. De in het eerste en tweede lid gestelde verboden gelden niet voor 

a. voertuigen die door of in opdracht van het schap of de beheerder aangestuurde derde bestemd 
is om onderhoud uit te voeren;

b. voertuigen die worden gebruikt voor werkzaamheden door of vanwege de overheid en 
hulpdiensten;

c. voertuigen waarmee standplaats, overeenkomstig artikel 2:5, wordt of is ingenomen op 
terreinen die voor dit doel zijn bestemd.

5. Het in het tweede lid gestelde verbod geldt niet voor fietsen en bromfietsen met uitgeschakelde 
motor, voor zover deze door de bestuurders te voet aan de hand worden meegenomen.

6. Het in het eerste en tweede lid gestelde verbod geldt niet voor de door het algemeen bestuur 
aangewezen en als zodanig aangeduide dagkampeerterreinen als bedoeld in artikel 2:21 in de 
toegestane periode en binnen de toegestane tijden, voor zover het rijden op die terreinen geen ander 
doel of karakter heeft dan zich naar of van een vaste plaats daarop te begeven. 

7. Binnen de in het zesde lid bedoelde terreinen geldt voor motorvoertuigen en bromfietsen een 
maximumsnelheid van vijf (5) kilometer per uur. 

8. Het is verboden zich op de in het zesde lid bedoelde terreinen zodanig te gedragen, dat de vrijheid 
van het verkeer zonder noodzaak wordt belemmerd of de veiligheid op deze terreinen in gevaar kan 
worden gebracht.

Artikel 4:6 Overlast van fietsen en bromfietsen
1. Het algemeen bestuur kan openbare plaatsen aanwijzen waar het in het belang van het uiterlijk 

aanzien van het gebied, ter voorkoming of beperking van overlast verboden is fietsen of bromfietsen 
onbeheerd buiten de daarvoor bestemde ruimten of plaatsen te laten staan.  

2. Het is verboden een fiets of bromfiets, die rij technisch in onvoldoende staat van onderhoud en in 
een verwaarloosde toestand verkeert op de weg of op een openbare plaats te laten staan.

Artikel 4:7 Voorwerpen op de weg of op een openbare plaats
1. Het is verboden zonder of in afwijking van een vergunning van het algemeen bestuur op de weg en 

een openbare plaats een voorwerp, niet zijnde een voertuig, te plaatsen, te houden of achter te laten.
2. Het in het eerste lid genoemde verbod geldt niet voor zover het plaatsen of houden van een 

voorwerp voortvloeit uit een verkregen vergunning of ontheffing.
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Artikel 4:8 Voorwerpen op, in of boven openbaar water
1. Het is in verband met de veiligheid op het openbaar water verboden zonder vergunning van het 

algemeen bestuur een voorwerp, niet zijnde een vaartuig, op, in of boven openbaar water te 
plaatsen, aan te brengen of te hebben, indien dit door zijn omvang of vormgeving, constructie of 
plaats van bevestiging gevaar, hinder of overlast oplevert voor de bruikbaarheid van het openbaar 
water of voor het doelmatig en veilig gebruik daarvan, dan wel een belemmering vormt voor het 
doelmatig beheer en onderhoud van het openbaar water.

2. Het is verboden: 
a. zonder vergunning van het algemeen bestuur aanleggelegenheden, steigers, golfbrekers, 

beschoeiingen of daarmee gelijk te stellen werken te maken of te hebben, of masten, 
hijskranen of soortgelijke voorwerpen in of aan openbare wateren op te richten of te hebben; 

b. zonder vergunning van het algemeen bestuur in of boven het openbaar water palen, geen 
deel uitmakend van een beschoeiing, vlotten, skischansen, bruggen, getimmerten of daarmee 
gelijk te stellen voorwerpen te plaatsen of te hebben; 

c. zonder vergunning van het algemeen bestuur in, onder, op of boven het openbaar water 
touwen, kettingen, metalen draden of kabels, voor zover deze niet worden gebruikt tot het 
meren of slepen van vaartuigen, te leggen, te spannen of te hebben; 

d. als eigenaar van of rechthebbende op het water de in onderdeel a, b of c van dit lid vermelde 
en bedoelde voorwerpen in of boven dat water toe te laten zonder dat voor het aanbrengen, 
plaatsen of hebben van die voorwerpen vergunning is verleend door het algemeen bestuur. 

3. Het in het tweede lid gestelde verbod is niet van toepassing op de jachthavens, aangegeven op de bij 
deze verordening behorende kaart, voor zover de in dat lid bedoelde werken of voorwerpen daar op 
het tijdstip van inwerkingtreding van deze verordening reeds aanwezig zijn. 

4. De verboden vermeld in het eerste en tweede lid zijn niet van toepassing op 
beperkingengebiedactiviteiten met betrekking tot een waterstaatswerk waarvoor regels zijn gesteld 
bij of krachtens de Omgevingswet, de provinciale omgevingsverordening of de 
waterschapsverordening, of op situaties waarin wordt voorzien door het Wetboek van Strafrecht, de 
Scheepvaartverkeerswet, het Binnenvaartpolitiereglement, de Waterwet, de provinciale 
omgevingsverordening of het bepaalde bij of krachtens de Telecommunicatiewet of de Algemene 
verordening ondergrondse infrastructuur.

Artikel 4:9 Ligplaats vaartuigen
1. Het is verboden zonder vergunning van het algemeen bestuur met een woonschip, dan wel een ander 

vaartuig, niet zijnde een recreatief vaartuig een ligplaats in te nemen of te hebben, dan wel een 
ligplaats voor een vaartuig beschikbaar te stellen op gedeelten van openbaar water. 

2. Het algemeen bestuur kan gedeelten van het openbaar water aanwijzen waar een vaartuig, niet 
zijnde een woonschip en niet zijnde een recreatief vaartuig, een ligplaats kan innemen dan wel waar 
een ligplaats voor een vaartuig, niet zijnde een woonschip en niet zijnde een recreatief vaartuig, 
beschikbaar mag worden gesteld. 

3. Het is verboden om zonder vergunning van het algemeen bestuur op andere dan door dat bestuur 
aangewezen gedeelten van het openbaar water met of voor een vaartuig, niet zijnde een woonschip 
en niet zijnde een recreatief vaartuig, een ligplaats in te nemen, te hebben of beschikbaar te stellen. 

4. Het algemeen bestuur kan aan het innemen, hebben of beschikbaar stellen van een ligplaats met dan 
wel voor een vaartuig, niet zijnde een woonboot, nadere regels stellen: 
a. in het belang van de veiligheid en het aanzien van het gebied; 
b. inzake soort, afmetingen en aantal vaartuigen. 

5. Het in het eerste, tweede, derde en vierde lid is niet van toepassing op beperkingengebiedactiviteiten 
met betrekking tot een waterstaatswerk waarvoor regels zijn gesteld bij of krachtens de 
Omgevingswet, de provinciale omgevingsverordening of de waterschapsverordening, of op situaties 
waarin wordt voorzien door het omgevingsplan, het Besluit bouwwerken leefomgeving of het overige 
bepaalde bij of krachtens de Omgevingswet, Wet milieubeheer, het Binnenvaartpolitiereglement, de 
Waterwet, de Wet beheer Rijkswaterstaatswerken en de provinciale omgevingsverordening. 

6. Het is verboden in strijd met de nadere regels als bedoeld in het vierde lid te handelen.
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Artikel 4:10 Aanwijzingen ligplaatsen
1. Onverminderd het krachtens het eerste lid van artikel 4:9 bepaalde kan het algemeen bestuur aan de 

rechthebbende op een vaartuig aanwijzingen geven met betrekking tot het innemen, veranderen of 
gebruiken van een ligplaats in het belang van de volksgezondheid, veiligheid, de milieuhygiëne, flora 
en fauna, en het aanzien van het gebied. 

2. De rechthebbende op een vaartuig is verplicht alle door of vanwege het algemeen bestuur gegeven 
aanwijzingen met betrekking tot het innemen, veranderen of gebruik van een ligplaats op te volgen. 

3. Het in het eerste en tweede lid bepaalde is niet van toepassing op beperkingengebiedactiviteiten met 
betrekking tot een waterstaatswerk waarvoor regels zijn gesteld bij of krachtens de Omgevingswet, 
de provinciale omgevingsverordening of de waterschapsverordening, en geldt niet voor zover de Wet 
milieubeheer, het omgevingsplan, de provinciale omgevingsverordening, het 
Binnenvaartpolitiereglement of de Waterwet hierin voorziet.

Artikel 4:11 Vierdagenregeling
1. Onverminderd het bepaalde in artikel 4:9 is het de eigenaar en de schipper verboden 

a. een recreatief vaartuig langer dan vier achtereenvolgende dagen, of gedeelten daarvan, in 
openbaar water op dezelfde plaats te laten liggen of ligplaats te hebben;

b. met een vaartuig binnen vier dagen nadat het is verplaatst, op dezelfde plaats opnieuw ligplaats 
in te nemen;

c. een vaartuig langer dan acht achtereenvolgende uren onbemand te laten. Een vaartuig wordt 
geacht gedurende acht achtereenvolgende uren onbemand te zijn, indien dat vaartuig gedurende 
acht opeenvolgende uren op tenminste vier tijdstippen met tussenpozen van tenminste twee 
uren onbemand is aangetroffen.

2. Het algemeen bestuur is bevoegd ontheffing te verlenen van het verbod als bedoeld in het eerste lid. 
3. Wanneer een vaartuig wordt verplaatst naar een plaats, liggende op minder dan vijfhonderd meter 

hemelsbreed gemeten van de oude ligplaats, wordt het geacht op dezelfde plaats te zijn blijven 
liggen. 

4. Het is de rechthebbende op het water of op de grond verboden toe te staan, dat in diens water of aan 
diens oever ligplaats wordt ingenomen in strijd met het bepaalde in het eerste lid. Het algemeen 
bestuur kan ontheffing verlenen van dit verbod. 

5. Het verbod in het eerste lid is niet van toepassing voor zover het betreft een vaartuig in gebruik ten 
dienste van de overheid, of voor zover de aanwezigheid van dat vaartuig noodzakelijk is voor het 
verrichten van werkzaamheden.

6. Het verbod in het eerste lid is niet van toepassing op: 
a. vaartuigen die zijn gelegen in of aan daartoe bestemde of aangewezen (jacht)havens en 

particuliere steigers;
b. veerboten en veerponten voor publiek gebruik;
c. woonschepen en woonboten, waaronder wordt verstaan: een 'drijvend bouwwerk' met een 

woonfunctie, gelegen op een locatie die in het omgevingsplan is aangewezen als een ligplaats 
voor een woonschip; 

d. een vaartuig dat met toestemming van de rechthebbende op de grond of op het water ligplaats 
heeft op een plaats waarvoor door het algemeen bestuur ontheffing is verleend van het verbod 
als bedoeld in het tweede lid; 

e. ten hoogste drie vaartuigen die met toestemming van de rechthebbende op het water of op de 
grond ligplaats hebben in diens water of aan diens grond, behorende als erf bij een rechtmatig 
gebouwde woning; 

7. Het verbod in het eerste lid is voorts niet van toepassing op beperkingengebiedactiviteiten met 
betrekking tot een waterstaatswerk waarvoor regels zijn gesteld bij of krachtens de Omgevingswet, 
de provinciale Omgevingsverordening of de waterschapsverordening, of op situaties waarin wordt 
voorzien door het omgevingsplan, het Besluit bouwwerken leefomgeving of het overige bepaalde bij 
of krachtens de Omgevingswet, Wet milieubeheer, het Binnenvaartpolitiereglement, de Waterwet, of 
de provinciale Omgevingsverordening.

8. In het belang voor de bescherming van het uiterlijk aanzien, landschapsschoon of overlast voor 
omwonenden kan het algemeen bestuur bepalen, dat de uitzonderingen genoemd in het zesde lid, in 
onderdeel d. en e. niet gelden voor door of vanwege het algemeen bestuur aan te wijzen vaartuigen. 
De rechthebbende op de grond en zo mogelijk de schipper of de eigenaar van een dergelijk vaartuig 
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worden hiervan door het algemeen bestuur per aangetekende brief in kennis gesteld. Na verloop van 
de door het algemeen bestuur in deze brief aan te geven termijn, te rekenen vanaf het tijdstip van 
verzending van de brief, wordt het in het eerste lid gestelde verbod ten aanzien van het aangewezen 
vaartuig van kracht.

Artikel 4:12 Beschadigen van oevers en waterstaatswerken
1. Het is verboden schade toe te brengen aan of veranderingen aan te brengen in de toestand van 

openbare wateren, havens, dijken, wallen, kaden, trekpaden, beschoeiingen, steigers, 
oeververdediging, oeverbegroeiing, bruggen, zetten, duikers, pompen, waterleidingen, gordingen, 
aanlegpalen, stootpalen, remmingswerken, bakens of sluizen. 

2. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door het Wetboek van 
Strafrecht, het Binnenvaartpolitiereglement, of de provinciale omgevingsverordening.

3. Het is de eigenaar en schipper van een vaartuig verboden: 
a. op openbare plaatsen, buiten de als zodanig door of vanwege het algemeen bestuur aangeduide 

bootstellingen, vaartuigen te laten liggen of op de oevers te brengen; 
b. voor het afmeren van een vaartuig palen te slaan of te laten slaan; 
c. het vaartuig af te meren anders dan met behulp van meerpennen dan wel aan de daartoe 

bestemde meerpalen, remmingpalen of andere speciaal voor dit doel bestemde voorzieningen; 
d. met het vaartuig te liggen in de voor oevers gelegen rietkragen; 
e. in de oevers of rietkragen zijn ankers uit te brengen.  

4. Het is verboden het voortstuwingsmiddel van een gemeerd of stilliggend vaartuig zodanig te laten 
werken, dat dit aanleiding kan geven tot beschadiging van de oevers. 

5. Het is verboden zich op openbare plaatsen, op de weg of op openbaar water te bevinden voor het 
reinigen van vaartuigen alsmede voor het onderhouden of repareren van vaartuigen, met 
uitzondering van noodreparaties. 

6. Het in het derde lid onder a. vermelde verbod is overdag niet van toepassing op vaartuigen met een 
gewicht van minder dan 100 kilogram en een lengte van minder dan 3 meter.

Artikel 14:12a Verbod beklimmen van bruggen en springen in water
1. Het is verboden op bruggen en andere waterstaatwerken, te klimmen dan wel om hiervan af te 

springen of te duiken in openbaar water. 
2. Het is voorts verboden vanaf andere civieltechnische kunstwerken, bouwwerken of objecten dan 

genoemd in het eerste lid in openbaar water te springen of te duiken.
3. Het algemeen bestuur kan plaatsen aanwijzen waar deze verboden niet van toepassing zijn. 
4. Het verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door het 

Wetboek van Strafrecht en het Binnenvaartpolitiereglement. Voorts is het verbod niet van toepassing 
op beperkingengebiedactiviteiten met betrekking tot een weg of waterstaatswerk waarvoor regels 
zijn gesteld bij of krachtens de Omgevingswet of de provinciale omgevingsverordening.

Artikel 4:13 Reddings-, hulp- en brandbestrijdingsmiddelen
Het is verboden een voor het redden van drenkelingen bestemd en daartoe bij het water aangebracht voorwerp, 
dan wel aangebrachte middelen ten behoeve van eerstehulpverlening of ter bestrijding van brand te gebruiken 
voor een ander doel dan waarvoor deze zijn bestemd, dan wel voor dadelijk gebruik ongeschikt te maken.

Artikel 4:13a Openen straatkolken en dergelijke
Het is aan degene die daartoe niet bevoegd is verboden een straatkolk, rioolput, brandkraan of een andere 
afsluiting die behoort tot een openbare nutsvoorziening, te openen, onzichtbaar te maken of af te dekken.

Artikel 4:14 Veiligheid op het water
1. Het is aan eenieder die zich als bader of zwemmer in openbaar water ophoudt, verboden zich zodanig 

te gedragen dat het scheepvaartverkeer daarvan hinder of gevaar kan ondervinden.
2. Het is de schipper verboden op zodanige wijze te varen, dat door golfslag, zuiging of anderszins 

schade of letsel kan worden toegebracht aan derden.
3. De toezichthouders zijn bevoegd onbeheerde vaartuigen die in het openbaar water worden 

aangetroffen te meren, te verhalen en in bewaring te nemen voor rekening en risico van de eigenaar 
dan wel de beheerder of rechthebbende van die vaartuigen.
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4. De verboden, zoals gesteld in het eerste en tweede lid zijn niet van toepassing op situaties waarin 
wordt voorzien door het Binnenvaartpolitiereglement, de provinciale omgevingsverordening of het 
bepaalde bij of krachtens de Omgevingswet.

Artikel 4:15 Overlast van vaartuigen
1. Het is verboden zich zonder redelijk doel aan een vaartuig in openbaar water vast te houden, daarop 

te klimmen of zich daarop of daarin te begeven of te bevinden.
2. Het is aan degene die daartoe niet bevoegd is verboden een vaartuig, liggend in of aan een openbaar 

water, los te maken. 
3. Het is verboden een vaartuig dat vaartechnisch in onvoldoende staat van onderhoud, in een 

kennelijke verwaarloosde toestand, deels gezonken of geheel gezonken is in openbaar water te laten 
liggen.

4. Het verbod, zoals gesteld in het derde lid, is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien 
door de Wet milieubeheer.

5. De schipper of, bij diens ontstentenis, de reder, eigenaar of rechthebbende van een gezonken 
vaartuig of een voor de scheepvaart hinderlijk vaartuig of voorwerp is verplicht onmiddellijk na het 
zinken of achterlaten daarvan kennis te geven aan de beheerder. Zowel bij dag als bij nacht dienen 
zodanige bakens en/of lichten op of nabij het gezonken vaartuig of voorwerp te worden geplaatst als 
door voormelde beheerder nodig wordt geoordeeld. 

6. De schipper dan wel de reder of eigenaar dient ervoor te zorgen dat een gezonken vaartuig of 
voorwerp binnen de door de beheerder te stellen termijn uit het openbaar water is verwijderd, 
respectievelijk de lading is verwijderd en daarna het wrak gelicht.

Artikel 4:16 Crossterreinen
1. Het is verboden op enig terrein in het gebied met een voertuig of rijwiel te crossen buiten 

wedstrijdverband, een wedstrijd dan wel, ter voorbereiding van een wedstrijd, een trainings- of 
proefrit te houden of te doen houden dan wel daaraan deel te nemen, dan wel een voertuig of rijwiel 
met het kennelijke doel daartoe aanwezig te hebben. 

2. Het verbod is niet van toepassing op door het algemeen bestuur aangewezen terreinen. Het 
algemeen bestuur kan daarbij nadere regels stellen voor het gebruik van deze terreinen in het belang 
van: 
a. het voorkomen of beperken van overlast; 
b. de bescherming van het uiterlijk aanzien van de omgeving en ter bescherming van andere 

milieuwaarden; 
c. de veiligheid van de deelnemers van de in het eerste lid bedoelde wedstrijden en ritten of van 

het publiek. 
3. Het verbod, gesteld in het eerste lid, is niet van toepassing op een gemarkeerde en als zodanig 

bestemd en ingericht (mountainbike) parcours, voor zover de gebruiksregels van het betreffende 
parcours dit toelaat.

4. Het verbod, gesteld in het eerste lid, is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door 
de Omgevingswet, afdeling 3.9 van het Besluit activiteiten leefomgeving, de Zondagswet of het 
Besluit geluidproductie sportmotoren.

Artikel 4:17 Beperking verkeer
1. Het is verboden zonder ontheffing of vergunning te rijden of zich te bevinden met een motorvoertuig, 

(brom)fiets of een paard binnen een voor publiek toegankelijk natuurgebied, park, plantsoen of voor 
recreatief gebruik beschikbare terreinen. 

2. Het in het eerste lid gestelde verbod is niet van toepassing op door het algemeen bestuur aangewezen 
openbare plaatsen. Het algemeen bestuur kan daarbij nadere regels stellen voor het gebruik van deze 
plaatsen in het belang van:
a. het voorkomen van overlast;
b. de bescherming van natuur- en milieuwaarden;
c. het veilig gebruik door eenieder.

3. Het verbod is niet van toepassing op motorvoertuigen, (brom)fietsen en paarden
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a. ten dienste van politie, brandweer en geneeskundige hulpverlening en van andere, krachtens 
artikel 29, eerste lid, van het Reglement verkeersregels en verkeerstekens 1990 door de 
bevoegde minister aangewezen hulpverleningsdiensten; 

b. die worden gebruikt in verband met beheer, onderhoud of exploitatie van de terreinen als in het 
eerste lid bedoeld; 

c. die worden gebruikt in verband met werken die krachtens wettelijk voorschrift moeten worden 
uitgevoerd; 

d. van de zakelijk gerechtigden, huurders en pachters van percelen die gelegen zijn binnen de 
openbare plaatsen als in het eerste lid bedoeld; 

e. voor het verkeer ten behoeve van bezoek en van de verzorging van de in onderdeel d. bedoelde 
personen.

4. Het verbod is voorts niet van toepassing: 
a. op wegen die gelegen zijn binnen de in het eerste lid bedoelde gebieden of terreinen;
b. binnen de bij of krachtens de provinciale omgevingsverordening 'stiltegebieden' aangewezen 

stiltegebieden ten aanzien van motorrijtuigen die bij of krachtens die verordening zijn 
aangewezen als 'toestel'.

5. Het algemeen bestuur kan ontheffing verlenen van het in het eerste lid gestelde verbod.

Artikel 4:18 Verbod stoken vuur, barbecueën
1. Het is verboden op een openbare plaats in de open lucht vuur aan te leggen, te stoken of te hebben. 
2. Het is verboden op een openbare plaats brandende dan wel smeulende voorwerpen weg te werpen te 

laten vallen of te laten liggen.
3. Het algemeen bestuur kan ontheffing verlenen van het verbod als bedoeld in het eerste en tweede 

lid. 
4. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de ontheffing worden geweigerd ter bescherming van 

de flora en fauna.
5. Het algemeen bestuur kan plaatsen aanwijzen waar het is toegestaan te koken, bakken, braden en 

barbecueën. 
6. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet voor zover het betreft vuur voor koken, bakken en 

braden en barbecues binnen de in het vijfde lid aangewezen plaatsen en terreinen en indien:  
a. dat geen gevaar oplevert voor de omgeving en geschiedt op een hoogte van minimaal 30 cm 

boven het grondoppervlak; 
b. daarbij niet meer dan vijftig personen zijn betrokken, en 
c. dit koken gebeurt op gas, kolen of houtskool en op een deugdelijk kooktoestel.

7. Het verbod, gesteld in het eerste lid, is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door 
artikel 429, aanhef en onder 1 of 3, van het Wetboek van Strafrecht of de provinciale 
omgevingsverordening.

Artikel 4:19 Onderhoud motorvoertuigen en -vaartuigen
Het is verboden op openbare plaatsen

a. een motorvoertuig of -vaartuig te repareren, behalve in noodgevallen; 
b. een motorvoertuig of -vaartuig te wassen of schoon te maken; 
c. een motorvoertuig of -vaartuig te ontdoen van olie of de olie te vervangen.

Artikel 4:20 Veiligheid op het ijs
1. Het is verboden: 

a. voor het publiek toegankelijke ijsvlakten te beschadigen, te verontreinigen, te versperren of het 
verkeer daarop op enige andere wijze te belemmeren of in gevaar te brengen; 

b. bakens of andere voorwerpen ten behoeve van de veiligheid geplaatst op de onder a bedoelde 
ijsvlakten te verplaatsen, weg te nemen, te beschadigen of op enige andere wijze het gebruik 
daarvan te verijdelen of te belemmeren. 

2. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin in het daarin geregelde onderwerp wordt 
voorzien door het Wetboek van Strafrecht of de provinciale omgevingsverordening.
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HOOFDSTUK 5 STRAF-, OVERGANGS- EN SLOTBEPALINGEN

Artikel 5:1 Sanctiebepaling
Behoudens het bepaalde in de Wet economische delicten wordt overtreding van de verbods- dan wel 
gebodsbepalingen van deze verordening of van de krachtens deze verordening door het algemeen bestuur 
gestelde nadere regels, of niet-nakoming van een voorschrift verbonden aan een ingevolge deze verordening 
verleende vergunning of ontheffing, gestraft met een geldboete van de tweede categorie.

Artikel 5:2 Toezichthouders
1. Met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens deze verordening zijn, behalve de 

bij artikel 141 en 142 van het Wetboek van Strafvordering aangewezen personen, belast het 
algemeen bestuur en de leden van het dagelijks bestuur. 

2. Voorts zijn met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens deze verordening belast 
de bij besluit van het algemeen bestuur of van door hen gemandateerde functionaris aangewezen 
personen.

Artikel 5:3 Regelend optreden
1. Indien dit voor het toezicht op de naleving van de bepalingen van deze verordening nodig is, kunnen 

door degenen die bij of krachtens artikel 5:2 met het toezicht op de naleving zijn belast te allen tijde 
aanwijzingen of bevelen worden gegeven. 

2. Ieder aan wie een zodanige aanwijzing of zodanig bevel is gegeven, is verplicht daaraan onverwijld en 
stipt te voldoen.

Artikel 5:4 Inwerkingtreding nieuwe en intrekking oude verordening
1. De Algemene Verordening recreatieschap het Twiske, vastgesteld op 28 juni 2012, wordt ingetrokken 

op de dag waarop deze verordening in werking treedt. 
2. Deze verordening treedt in werking op de eerste dag na die waarop zij is bekend gemaakt.

Artikel 5:5 Overgangsbepaling
Besluiten, genomen krachtens de verordening bedoeld in artikel 5:4, eerste lid, die golden op het moment 
van de inwerkingtreding van deze verordening en waarvoor deze verordening overeenkomstige besluiten 
kent, gelden als besluiten genomen krachtens deze verordening

Artikel 5:6 Citeertitel
Deze verordening kan worden aangehaald als: de Algemene Verordening recreatieschap Twiske-Waterland 2027.

Artikel 5:7 Hardheidsclausule
Het algemeen bestuur is bevoegd om af te wijken van enig voorschrift in deze verordening, wanneer deze 
voor één of meer belanghebbenden gevolgen zou hebben, die wegens bijzondere omstandigheden 
onevenredig zijn in verhouding tot de met het voorschrift te dienen doelen.

Aldus vastgesteld in de vergadering van <datum>

Het algemeen bestuur van recreatieschap Twiske-Waterland

<naam bestuurder>
Voorzitter
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